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1 OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN INTEGRADO DE RESIDUOS DE EXTREMADURA
1.1 INTRODUCCION.

Uno de los aspectos fundamentales que caracteriza a la Junta de Extremadura es su afdn
por la busqueda de una sostenibilidad ambiental plena en la region. Esto implica lograr una
relacion armodnica entre la sociedad y la naturaleza que nos rodea, para ello, uno de los
pilares basicos debe ser el desarrollo de la Hoja de Ruta “Hacia una Europa eficiente en el
uso de los recursos”, en la cual la Comision Europea propone un nuevo modelo de
crecimiento basado en el uso eficiente de los recursos, implicando a todos los sectores y

agentes afectados.

En concordancia con esto, desde la Administraciéon autondmica se fomenta como linea
principal de actuacidn, la prevencion en la generacion de residuos y una gestion eficiente de

todos los residuos producidos en la comunidad auténoma.

A través del impulso a la prevencion y una gestion mas eficiente de los residuos se
consigue minimizar los impactos negativos sobre el medio ambiente y la salud de las
personas, ademas de potenciar el valor de los residuos como recurso para la obtencién de
otros materiales y fuentes de energia, impulsando de este modo el empleo y el crecimiento

econdémico.
1.2 PREVENCION Y RECICLADO DE RESIDUOS.

La gestion mas eficiente de los residuos pasa necesariamente por fomentar la prevencion
en su generacién, de acuerdo con el principio comunitario de jerarquia en las opciones de
gestion de residuos. De acuerdo con este principio, la prevencidén es la mejor opcion de
gestion, seguida, segun el siguiente orden, de la preparacion para la reutilizacion, del
reciclado, de otras formas de valorizacién (incluida la energética), y por ultimo de la

eliminacion.

En el presente documento la prevencion se configura en torno a cuatro lineas estratégicas

destinadas a incidir en los elementos clave de la prevencion de residuos:
1.2 Reduccidn de la cantidad de residuos.
2.2 Impulso a la reutilizacién y al alargamiento de la vida util.

3.2 Reduccion del contenido de sustancias nocivas en materiales y productos.
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4.2 Reduccidon de los impactos adversos sobre la salud humana y el medio

ambiente, de los residuos generados.

El impulso de la prevencién tiene multitud de ventajas asociadas puesto que por un lado
fomenta una economia baja en carbono, al reducir significativamente las emisiones de CO,
tanto en la extraccion de materias primas como en la gestién de los residuos, y por otro lado
tiene importantes beneficios econdmicos para las empresas y para los consumidores: ahorro
en el consumo de materias primas, reduccion del coste de gestion de los residuos, y

aumento de las oportunidades de negocio y empleo.

El objetivo de la Hoja de Ruta “Hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos”, es
convertir a Europa en una sociedad eficiente en el uso de los recursos, que produzca menos
residuos y que utilice como recurso, siempre que sea posible, los que no pueden ser
evitados, avanzando asi hacia la “Sociedad del Reciclado”, que menciona la Directiva
2008/98/CE Marco de Residuos.

Las orientaciones comunitarias de la politica de residuos tratan de sustituir una economia
lineal basada en producir, consumir y tirar, por una economia circular en la que se
reincorporen al proceso productivo una y otra vez los materiales que contienen los residuos,
tal como recoge la comunicacidn de la Comisién Europea de diciembre de 2015 denominada:

“ Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular”.

Las acciones propuestas en la citada comunicacion contribuiran a «cerrar el circulo» de
los ciclos de vida de los productos a través de un mayor reciclado y reutilizacién, y aportaran
beneficios tanto al medio ambiente como a la economia. Estos planes extraeran el maximo
valor y uso de todas las materias primas, productos y residuos, fomentando el ahorro
energético y reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero. Las propuestas
abarcan la totalidad del ciclo de vida: de la produccién y el consumo a la gestion de residuos

y el mercado de materias primas secundarias.

La transicién a una economia mas circular, en la cual el valor de los productos, los
materiales y los recursos se mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, y en
la que se reduzca al minimo la generacion de residuos, constituye una contribucién esencial
encaminada a lograr una economia sostenible, hipocarbdnica, eficiente en el uso de los

recursos y competitiva.

La gestidn de residuos desempefia un papel crucial en la economia circular, a la vez que

determina la manera en que se pone en practica la jerarquia de los residuos de la UE.
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La manera de recoger y gestionar nuestros residuos puede dar lugar a altas tasas de
reciclado y a que los materiales valiosos retornen a la economia, o por el contrario a un
sistema ineficaz en el que la mayor parte de los residuos reciclables termina en vertederos o
se incinera, lo que lleva aparejados unos efectos potencialmente perjudiciales para el medio

ambiente e importantes pérdidas econdmicas.

La propuesta legislativa revisada de la Comisidn Europea relativa a los residuos fija unos
objetivos claros de reduccién y establece una senda a largo plazo muy ambiciosa para la

gestion de los residuos vy el reciclado.

En la consecucidn de estos objetivos resulta esencial la puesta en marcha de
instrumentos econdmicos que incentiven las opciones mas altas de la jerarquia de residuos y

penalicen la eliminacidn en vertedero.

La Comisidn Europea estima que si los Estados Miembros aplicaran la normativa vigente
de residuos en su totalidad, se crearian mas de 400.000 empleos en la Unién Europea, de los

cuales 52.000 se localizarian en Espafia.

La Junta de Extremadura es consciente de que la prevencién y el reciclado son por tanto
los elementos claves sobre los que debe girar la politica de residuos en nuestra comunidad

autéonoma durante los préximos afos.
1.3 NUEVOS RETOS.

Uno de los retos mas importantes de la Junta de Extremadura, asi como de las Entidades
Locales de la region en su dmbito competencial, es cumplir con los objetivos comunitarios y
nacionales aplicables a la prevencién de residuos y los especificos dirigidos al tratamiento de
los residuos domésticos y a los residuos de construccion y demolicién (RCD), para lo que es
imprescindible promover cambios en su gestidon con objeto de alcanzar las siguientes metas

principales:

e Lograr la reduccion en peso de los residuos producidos en 2020 en un 10%

respecto a los generados en 2010.

e Antes de 2020, la cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a la
preparacidon para la reutilizacidon y el reciclado para las fracciones de papel,
metales, vidrio, plastico, biorresiduos u otras fracciones reciclables deberan

alcanzar, en conjunto, como minimo el 50% en peso.
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e Antes de 2020, la cantidad de residuos no peligrosos de construccion y demolicion
destinados a la preparacidn para la reutilizacién, el reciclado y otra valorizacién de
materiales, con exclusiéon de los materiales en estado natural definidos en la
categoria 17 05 04 de la lista de residuos, debera alcanzar como minimo el 70% en

peso de los producidos.

A la vista de los objetivos los esfuerzos tienen que incidir fundamentalmente, por el lado
de la prevencion, en la reduccion de la cantidad de residuos generados y en la cantidad de
sustancias peligrosas o contaminantes presentes en los mismos; y por el lado de la gestién
de residuos, en mejorar, en coordinacidn con las Entidades Locales, los sistemas actuales de
recogida selectiva de materiales reciclables domésticos y comerciales (papel, plastico,
metales, vidrio, textiles, aceite vegetal, voluminosos, etc.), y reforzar igualmente la labor de
los puntos limpios municipales y de otros lugares de recogida autorizados. También se debe
incidir en la mejora de la eficiencia de las plantas de tratamiento de residuos domésticos,

conocidas en Extremadura como “ecoparques”.

Especialmente se debe avanzar en la implantacion generalizada del modelo de recogida
de residuos municipales en cinco fracciones principales, mediante la introduccién gradual de
la recogida separada de la materia orgdnica o biorresiduos junto a las ya existentes: vidrio,
papel y cartdn, envases ligeros, y fraccidon resto. Asimismo se debe fomentar el compostaje

domeéstico y comunitario de la materia orgénica.

Resulta clave aumentar transparencia en la fiscalidad de los residuos domésticos,
teniendo como objetivo a medio plazo el pago por generacion, bonificando el esfuerzo de

aquellos ciudadanos que separen y depositen adecuadamente sus residuos.

En cuanto a los residuos de construccion y demolicion debe evitarse su vertido

incontrolado, trasladandolos a instalaciones autorizadas para su adecuado tratamiento.

Aunque los medios para el control, vigilancia e inspeccion de residuos se han
incrementado en los Udltimos afos, resulta necesario fortalecer la cooperacién entre la
Administracién estatal, autondmica y local para mejorar su eficiencia. La deteccidon de
instalaciones ilegales de tratamiento de residuos y de los delitos contra el medio ambiente;
asi como la verificacidn de la puesta en marcha de las medidas exigidas en las autorizaciones
ambientales para aplicar las mejores técnicas disponibles (MTD), debe ser una prioridad a
considerar por el correspondiente plan de vigilancia e inspeccion ambiental de la Junta de

Extremadura. A la labor que en este ambito vienen desarrollando los funcionarios de la
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Direccion General de Medio Ambiente, y los agentes del Servicio de Proteccién Ambiental

(SEPRONA) de la Guardia Civil, deben incorporarse mas activamente las autoridades locales.

La extension de la aplicacion de las MTD exigidas en las autorizaciones ambientales,
ademds de mejorar la proteccion del medio ambiente, implica el establecimiento de
requisitos técnicos comunes para las instalaciones de tratamiento de residuos, garantizando

asi la libre competencia entre todos los operadores del sector.

También supone un reto necesario fomentar los programas de investigacion
especializados en la prevencién, preparacién para la reutilizacién, reciclado y otro tipo de

valorizacién de residuos, incluida la valorizacién energética.

Resulta también esencial seguir mejorando la informacién y la formaciéon en materia de

residuos, a todos los niveles, tanto usuarios como profesionales del sector publico y privado.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, crea el Registro de
produccién y gestion de residuos, compartido y Unico en todo el territorio nacional, lo que
unido a la obligacién de puesta en marcha de la tramitacidn electrénica y Ia
interoperatividad de los distintos sistemas de las administraciones publicas, agilizara los
procedimientos administrativos y facilitard el conocimiento de los distintos flujos de

residuos, su trazabilidad, y las labores de inspeccién y control.

También resulta imprescindible el desarrollo de una estrategia conjunta de comunicacion
y sensibilizacién entre las distintas administraciones publicas, estatal, autondmica y local,
para lograr que los ciudadanos y las empresas interioricen la necesidad de participar y
financiar una adecuada gestion de los residuos que nos permita cumplir los objetivos
vigentes y los nuevos que se puedan establecer tanto a nivel nacional como europeo, asi
como para concienciar sobre la necesidad de evitar el abandono de basura asociado a todos

los flujos de residuos.

Aunque la contribucion nacional del sector de los residuos al cambio climatico es pequefia
-en 2012 se cifré en un 3,8% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) a nivel
nacional, estimandose en un 4% en Extremadura-, debe ser también un reto la reduccién de
las actividades emisoras de GEl, el fomento de las actividades que secuestran carbono y la

disminucion de las emisiones asociadas al tratamiento y transporte de residuos.

Por ultimo, cabe mencionar que el cumplimiento de los objetivos y medidas resefiadas

anteriormente, ademds de suponer una mejora sustancial en la gestion de los residuos y en
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el uso eficiente de los recursos, incidirda de manera apreciable en el empleo y en el
crecimiento econdmico. Segun un informe elaborado en 2010 por el Observatorio de la
Sostenibilidad de Espafia (OSE), el sector de los residuos es el mayor generador de empleo

verde en Espafia, representando el 27% del total del empleo verde de nuestro pais.
1.4 CRITERIOS DE UBICACION FUTURAS INSTALACIONES DE TRATAMIENTO.

El anexo V de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, establece
el contenido minimo de los planes autondmicos de gestion de residuos, debiendo aportar
entre otra informacidn los criterios de ubicacidn para la identificacién del emplazamiento de

las futuras instalaciones de eliminacion o las principales instalaciones de valorizacion.

Aunque el presente plan autondmico de gestidén de residuos no fija los lugares concretos
donde se ubicaran las futuras instalaciones de tratamiento de residuos, a continuacién se
especifican algunos criterios de localizacidon que deberdn ser tenidos en consideracién en el
procedimiento de su autorizacion prevista en el articulo 27 de la Ley de residuos y suelos
contaminados, con objeto de minimizar sus impactos adversos sobre el medio ambiente y la

salud humana.

En todo caso, en la determinacion de la ubicacion de las instalaciones de tratamiento de
residuos se deberd actuar de acuerdo con los planes de urbanismo y las ordenanzas
municipales de los correspondientes Ayuntamientos, asi como con lo establecido en otros

planes de ordenacidn territorial aprobados.

Se priorizaran las instalaciones de tratamiento de menor tamafio que configuren una red
de gestiéon en proximidad, dado que minimizan los impactos y resultan mas eficientes
ambiental y econdmicamente, por el menor consumo de recursos y de combustibles al

reducir el transporte de residuos y materiales.

Respecto a la proteccion de la calidad de las aguas se requiere de una correcta ubicacion
y control adecuado de las instalaciones de almacenamiento y tratamiento de residuos,
incluidos los vertederos y los lixiviados en ellos generados, asi como de los residuos
organicos aplicados a los suelos. Dichas instalaciones deben situarse siempre fuera de las
zonas inundables, evitando asi que las avenidas ordinarias o extraordinarias puedan llegar a
alcanzar las zonas de acopio de residuos; igualmente deben evitarse los lugares con
materiales permeables o acuiferos de importancia que puedan ser contaminados. En la
autorizacion ambiental de estas instalaciones se deben exigir las mejores técnicas

disponibles (MTD), requiriendo sistemas de recogida de derrames o lixiviados, y, en su caso,
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sistemas de depuracion y control de vertidos. Ademas, se evitard que la ubicacion de las
instalaciones afecte al régimen hidrico o a la estructura y composicion de la vegetacién de

ribera.

Con caracter general se deberd respetar la vegetaciéon de porte arbdreo y arbustivo
existente en las zonas de actuacion, eliminando Unicamente los ejemplares estrictamente

imprescindibles.

En la redaccién de los proyectos de estas instalaciones se tendrd en cuenta en todo
momento la necesidad de adecuar la actuacion a la naturalidad de los cauces y en general
del dominio publico hidraulico, y en ningln caso se intentard que sea el cauce el que se

someta a las exigencias del proyecto.

Igualmente mediante la correcta localizacion de las instalaciones de tratamiento de
residuos se debe evitar el deterioro de los habitats naturales y de las especies que han
motivado la designacion de los lugares de alto valor ecolédgico que constituyen la Red Natura
2000 y el resto de areas protegidas de Extremadura. La ubicacién de las nuevas instalaciones
de tratamiento de residuos debe descartar las areas criticas para la conservacion de los
elementos clave de mayor interés en la gestion de dichos espacios, situandose fuera de las
zonas clasificadas de interés prioritario (ZIP) y zonas de alto interés (ZAl). Asimismo, se
evaluara a través de los Informes de Afeccidn las repercusiones que dichos proyectos
pueden producir, directa o indirectamente, sobre los habitats o especies, que, en cada caso,

hayan motivado la designacién o declaracion de las zonas de la Red Natura 2000.

En esta misma linea de actuacion se debe compatibilizar el desarrollo de las
infraestructuras de tratamiento de residuos con la proteccién, a su vez, del patrimonio
historico y arqueoldgico de la region, evaluando la afeccién al mismo en el procedimiento de
autorizacion de las nuevas instalaciones y exigiendo el seguimiento arqueoldgico y
patrimonial de todas aquellas obras que impliguen movimientos de tierras que afecten al

subsuelo.

En cuanto a la relevancia de la necesaria proteccion de las Vias Pecuarias, basta sefialar
que éstas alcanzan en la regidén una longitud de 7.200 kildmetros y ocupan una superficie
aproximada de 30.000 hectdreas. Ademas, seis de las grandes cafiadas de la red nacional

atraviesan nuestra region.

Las Vias Pecuarias son rutas o itinerarios por los que hace siglos transitaba el ganado

entre los pastos de verano en las montafias del norte y los pastos de invierno en las llanuras
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del sur. Estas vias se pueden clasificar por su anchura en: Cafiadas (75 metros); Cordeles
(37,5 metros), Veredas (20 metros) y Coladas-Descansaderos (segin determine la

clasificacién).

El uso ganadero de estas vias ha decaido en la actualidad, pero son un recurso endégeno
de gran valor ambiental y cultural que es necesario conservar y rentabilizar para el desarrollo
rural de Extremadura. En consecuencia, se debe evitar la instalacién de nuevas instalaciones

de tratamiento de residuos en las Vias Pecuarias.

Igualmente, las nuevas instalaciones de tratamiento de residuos no deben situarse sobre
terrenos forestales incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica o en el Registro de
Montes de Extremadura, dado los importantes beneficios ambientales y sociales que su

conservacién genera.

Para la ubicacion de un vertedero deberan tomarse en consideracion los requisitos
siguientes establecidos en el anexo | del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el

que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero:

a) Las distancias entre el limite del vertedero y las zonas residenciales y recreativas,

vias fluviales, masas de agua y otras zonas agricolas o urbanas.

b) La existencia de aguas subterraneas, aguas costeras o reservas naturales en la

zona.
c) Las condiciones geoldgicas e hidrogeoldgicas de la zona.

d) El riesgo de inundaciones, hundimientos, corrimientos de tierras o aludes en el

emplazamiento del vertedero.
e) La proteccion del patrimonio natural o cultural de la zona.

El vertedero sélo podrd ser autorizado si las caracteristicas del emplazamiento con
respecto a los requisitos mencionados, o las medidas correctoras que se tomen, indican que

aquél no planteara ningun riesgo grave para el medio ambiente.

En los procedimientos de evaluacion ambiental de las instalaciones de tratamiento de
residuos se deben considerar también los impactos generados por el olor, el ruido, el polvo,
asi como la afeccion al paisaje, los cuales estan muy ligados a la ubicacion especifica de las
mismas. Asi por ejemplo, se recomienda que las plantas de reciclaje de residuos de

construccion y demolicion se sitien a mas de 1.000 metros de cualquier nucleo urbano, para
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evitar molestias a la poblacién. Ademas, este tipo de plantas de tratamiento de RCD deben
disponer en sus proximidades de un vertedero de residuos inertes o, preferiblemente, de
una zona degradada por actividades mineras a restaurar —evitando las graveras proximas a

cursos fluviales-, donde depositar el rechazo inerte no comercializable.

Las técnicas de construccidon y los materiales a utilizar en las instalaciones de tratamiento

de residuos deben favorecer su integracidn paisajistica.

Finalmente, en la medida de lo posible se dotara a las nuevas instalaciones de las

infraestructuras necesaria para explotar fuentes de energia renovables.
1.5 NUEVO PLAN.

La Junta de Extremadura consciente del crecimiento de la produccién de residuos y de
que la planificacion de su correcta gestién es fundamental para evitar sus impactos
negativos sobre la salud humana y el medio ambiente, elabord y aprobd el Plan Integral de

Residuos de Extremadura 2009-2015, cuya vigencia finalizé en 2015.

Resulta por tanto necesario disponer del Plan Integrado de Residuos de Extremadura
(PIREX) 2016-2022, que marcara la estrategia a seguir en la region en los préximos anos en
materia de residuos, cumpliendo de este modo con las obligaciones comunitarias vy

nacionales en materia de planificacion.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, la cual transpone a
nuestro ordenamiento juridico interno la Directiva Marco de Residuos, obliga a las
comunidades autdonomas a elaborar, como instrumento esencial para desarrollar las politicas
de residuos y previa consulta a las Entidades Locales, planes autondmicos de residuos que
contengan un analisis actualizado de la situacion de la gestion de residuos en su ambito
territorial, asi como una exposicion de las medidas para facilitar la reutilizacidn, el reciclado,
la valorizacién y la eliminacién de los residuos, estableciendo objetivos de prevencion,
preparacion para la reutilizacién, reciclado, valorizacidén y eliminacion, y la estimacién de su
contribucidn a la consecucion de los objetivos establecidos en esta Ley, en las demas normas
en materia de residuos y en otras normas ambientales. Igualmente la Ley de residuos y
suelos contaminados prevé la inclusion en los planes y programas de gestion de residuos de
medidas para impulsar la recogida separada de biorresiduos y su tratamiento posterior, el

compostaje doméstico, y el uso del compost producido.

Direccién General de Medio Ambiente Junta de Extremadura

12/143



Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2016-2022

De la misma forma, la Ley 22/2011, de 28 de julio, atribuye al Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, la competencia para elaborar el Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos (PEMAR) que debe contener la estrategia general de la politica de
residuos, las orientaciones y la estructura de los nuevos planes autondmicos, asi como los
objetivos minimos a cumplir de prevencidn, preparacion para la reutilizacidn, reciclado,

valorizacién y eliminacion.

Cuando los objetivos afecten a residuos de competencia municipal, las Entidades Locales

pondran todos los medios a su alcance para el cumplimiento de los mismos.

Se considera que los Consorcios o Entidades Supramunicipales, cual es el caso del
Consorcio de Gestion de Servicios Ambientales (PROMEDIO) de la Diputacion de Badajoz,
son un medio vdlido a disposicién de las Entidades Locales para la prestacién de servicios

objeto de sus competencias en materia de residuos.

El Consejo de Ministros, en su reunién del dia 6 de noviembre de 2015, adoptd el acuerdo
por el que aprueba el Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos nacionales indicados en el PEMAR, las
Comunidades Auténomas deben cumplir como minimo esos objetivos con los residuos
generados en su territorio, salvo que la normativa sectorial establezca criterios especificos
de cumplimiento. A los efectos del cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes
autonémicos de gestion de residuos y conforme a lo establecido en el articulo 25.7 de la Ley
22/2011, de 28 de julio, los residuos que se trasladen de una comunidad auténoma a otra
para su tratamiento, se computardn en la comunidad auténoma en la que se genero el

residuo.

La mencionada ley basica de residuos también establece que las Administraciones
Publicas, en sus respectivos ambitos competenciales, aprobaran programas de prevencion
de residuos en los que se estableceran los objetivos de prevencién, de reduccion de la
cantidad de residuos generados y de reduccidn de la cantidad de sustancias peligrosas o
contaminantes, se describiran las medidas de prevencidn existentes y se evaluard la utilidad
de los ejemplos de medidas que se indican en su anexo IV u otras medidas adecuadas. La
finalidad de dichos objetivos y medidas sera romper el vinculo entre el crecimiento
econdémico y los impactos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la

generacion de residuos.
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Los programas de prevencion de residuos pueden integrarse en los planes sobre gestion
de residuos, siempre que las medidas de prevencién y su calendario de aplicacidon se
distingan claramente. Por consiguiente, se ha decidido incluir el programa de prevencion
como un apartado mas del PIREX 2016-2022. Igualmente se incluye un apartado dedicado a
suelos contaminados, cuyo marco normativo basico esta recogido en el Titulo V de la Ley

22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Estos planes y programas tienen caracter publico, por lo que se pondran en una pagina
Web accesible a los ciudadanos, debiendo ser evaluados y revisados, al menos, cada seis

afnos.

También cabe sefialar que la Politica de Cohesidén de la Unidn Europea para el periodo
2014-2020, incluye como nueva condicion para la financiacion de inversiones, el
cumplimiento de determinados requisitos previos (condicionalidad ex ante), con el fin de
asegurar la eficacia de las inversiones a financiar con dichos fondos y la sostenibilidad
ambiental de las mismas. Entre las condiciones ex ante establecidas para el sector de los
residuos se incluyen la existencia de planes de gestidn, asi como la implantacién de medidas
necesarias para alcanzar los objetivos sobre reutilizacién, reciclado y valorizacion
establecidos en el articulo 11 de la Directiva Marco de Residuos. Respecto a éstos objetivos
hay que sefnalar que las plantas que obtienen combustibles o componentes de combustibles
a partir de residuos mediante gasificacion, pirdlisis, tratamientos quimicos y/o bioldgicos,
han de considerarse que realizan operaciones de valorizacidn, pero no de reciclado. En el
caso de la pirdlisis y la gasificacion, conforme a la Directiva Marco de Residuos, pueden ser
operaciones de reciclado (R3) si destinan las fracciones obtenidas para sintesis quimica, por
ejemplo: pirolizacion de plasticos poliméricos para obtencion del correspondiente

mondmero.

1.6 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN INTEGRADO DE RESIDUOS DE
EXTREMADURA.

Los objetivos estratégicos del Plan Integrado de Residuos de Extremadura (PIREX) 2016-

2022 son los siguientes:

e Proteger la salud humana y del medio ambiente mediante una gestidn eficiente

de los residuos.

e Contribuir a la lucha contra el cambio climatico y otros impactos negativos

asociados a la gestidn de residuos.
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¢ Incrementar la valorizacion de los residuos.
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Reducir la generacion de residuos.

e Suprimir progresivamente la eliminacion de residuos valorizables.

necesidades de Extremadura.

residuos, para facilitar el acceso a la financiacién europea.

Europea.

Disponer de una red de instalaciones de tratamiento de residuos adaptada a las

Mejorar la informacion, transparencia y participacion en materia de residuos.

Cumplir con los objetivos marcados en la normativa comunitaria en materia de

Adaptacién al paquete de medidas de la economia circular de la Comisién

El plan integrado contiene un programa de prevencion de residuos, un apartado dedicado

a suelos contaminados, y 4 planes principales de gestién de residuos, incluyendo uno

dedicado a otros flujos de residuos que engloba a 11 planes especificos, en cada uno de los

cuales se establecen objetivos ecolégicos y las medidas a adoptar para alcanzarlos.

* Plan de gestion de residuos domésticos y comerciales.

* Plan de gestion de residuos de construccién y demolicion.

e Plan de gestidn de residuos industriales (sin legislacion especifica).

* Plan de gestion de otros flujos de residuos:

0]

Lodos de depuradora.
Residuos agrarios.
Residuos sanitarios

Vehiculos al final de su vida util.

Neumaticos al final de su vida util.

Aceites industriales usados.
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O Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.
0 Residuos de pilas y acumuladores.
0 Residuos de envases.
0 PCBy aparatos que los contengan.
0 Residuos de industrias extractivas.
® Programa de Prevencion de Residuos de Extremadura.

e Suelos contaminados.
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2 EVOLUCION Y DIAGNOSTICO DE SITUACION ACTUAL.

La Comunidad Auténoma de Extremadura cuenta con una poblacién total estimada a 1 de
enero de 2016 de 1.085.189 habitantes, y esta formada por las dos provincias mas extensas

de Espafia: Caceres y Badajoz.

Segun la proyeccion de poblacidn calculada por el INE, en el afio 2022 Extremadura
contara con 1.059.072 habitantes, sufriendo asi un descenso de aproximadamente un 2% en

el periodo que abarca el presente plan de residuos.

El descenso de la poblacién estimado por el INE debiera contribuir a una disminucion
similar en la generacion de residuos en la regidn, pero puesto que estamos iniciando un ciclo
de recuperaciéon econémica, dado el fuerte vinculo histdrico existente entre crecimiento
econdmico y produccion de residuos, seria de esperar, si no se adoptan nuevas medidas, un
escenario para los préximos afios de leve incremento de todos los flujos de residuos en un

porcentaje similar al del producto interior bruto (PIB).

No obstante, entre los objetivos estratégicos del presente Plan Integrado de Residuos de
Extremadura (PIREX) 2016-2022, figura el reducir la generacion de residuos y, de acuerdo
con los objetivos comunitarios y nacionales, esa reduccion deberia alcanzar en peso el 10%

en 2020 respecto de los generados en 2010.

En consecuencia, la puesta en marcha de las medidas de prevencién consideradas en el
PIREX 2016-2022, y especialmente definidas en el Programa de Prevencion de Residuos de
Extremadura, debieran romper el vinculo histdrico existente entre crecimiento econdmico y
generacion de residuos, forzando un descenso generalizado en todos lo flujos de residuos
durante dicho periodo, cifrado en el mejor de los escenarios en un porcentaje proximo al

10% en peso.
2.1 EVOLUCION Y DIAGNOSTICO DE RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES.

La generacion anual de residuos domésticos y comerciales no peligrosos, conocidos en su
conjunto como residuos municipales, se situé en 2015 en Extremadura en torno a los 478
kilogramos por habitante, creciendo su produccién por segundo afio consecutivo desde que

se inicid el descenso en 2008 debido a la crisis econdmica.

En Espafia la cantidad generada en 2012 segun refleja el PEMAR fue de 463 Kg de

residuos municipales por habitante, afio en el que en Extremadura se produjeron 455 Kg,
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manteniendo la tendencia histérica que situa a la regién levemente por debajo del ratio

medio nacional.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, establece que
corresponde a las Entidades Locales, como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el
tratamiento de los residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios.
Asimismo, las Entidades Locales pueden gestionar los residuos comerciales no peligrosos y
los residuos domésticos generados en las industrias en los términos que establezcan sus
respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan
gestionarlos por si mismos en los términos previstos en la propia Ley 22/2011. Cuando la
entidad local establezca su propio sistema de gestién podra imponer, de manera motivada y
basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en la gestion de residuos, la
incorporacion obligatoria de los productores de residuos a dicho sistema en determinados

supuestos.

En valor absoluto la generacién de residuos municipales alcanzé en 2015 en la region las

522.616 toneladas anuales.

No se incluyen en este apartado los residuos de construccién y demolicion procedentes

de obras menores, al ser analizados en un apartado propio.
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Afio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Generacion 552.441 535849  543.464 523275 504592  493.845  513.572  522.616
residuos (t)

Ratio Kg por 503 486 491 472 455 447 467 478
habitante y dia

i X

AECTLE 11,4 12,38 13,26 13,82 14,44 15,51 16,46 17,48

selectiva
Total residuos
a vertedero (t)
Residuos
biodegradables 144.727 100.497 90.787 85.243 82.621 75.735 75.306 71.275
a vertedero (t)

396.828 322.750 332.647 318.462 298.313 298.646 332.014 317.932

Tabla 1. Evolucidon de la generaciéon de residuos municipales en Extremadura. Fuente: Junta de
Extremadura.

En Extremadura los residuos domésticos y comerciales son recogidos por las Entidades

Locales generalmente en contenedores instalados en areas de aportacion para 4 fracciones

principales: fraccidn resto, papel-cartdn, envases ligeros y envases de vidrio.

La fraccién resto es depositada por los ciudadanos en el contenedor verde o gris,
alcanzando aproximadamente el 78% del total de los residuos municipales recogidos. Su

composicion media por materiales es la siguiente:

Composicion media fraccion resto Porcentaje (%)
Materia organica 41,43
Plasticos 17,17
Papel-carton 12,68
Textil y celulésico sanitario 8,18
Textil y piel 7,87
Metales férricos 3,25
Vidrio 3,02
Briks 1,63
Madera 1,60
RAEE 0,84
Metales no férreos 0,32
Otros materiales 2,00

Tabla 2. Composicion media de la fraccidon resto de residuos municipales en Extremadura. Fuente:
GESPESA, afio 2015.

Hay que advertir que los datos que se ofrecen en esta tabla son porcentajes en bruto sin

correccion de elementos como la humedad o la suciedad, por lo que podrian presentar
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desviaciones elevadas al referirse a fracciones concretas como el papel, los plasticos o el
textil; ya que estos materiales se impregnan de humedad y suciedad de la materia organica

aumentando su peso de manera significativa.

Los esfuerzos en los proximos afios han de dirigirse, tal como establece el PEMAR, a
incrementar de forma significativa las cantidades de residuos que se recogen de forma
separada disminuyendo la cantidad de residuos mezclados cuya aportacién en cantidad al

reciclado es muchisimo menor y de los que se obtienen materiales de calidad muy inferior.

La fraccion papel-cartdon alcanza aproximadamente el 7,5% de los residuos, siendo
recogida en el contenedor azul, asi como por gestores privados en los puntos de mayor
generacion. En 2015 se recogieron 10,9 Kg/habitante, sensiblemente por debajo de la media

nacional de 15,1 Kg/habitante.

La fraccion de envases ligeros (de plastico, latas y briks) recogida en el contenedor
amarillo se situa en el 2% del total de los residuos domésticos y comerciales. En 2015 se
recogieron 10,6 Kg/habitante, y aunque esa cifra se sitla cerca de la media nacional (12,7
Kg/habitante), el porcentaje de impropios -material no solicitado en el contenedor amarillo-

es muy elevado, estimandose en un 43%, frente a un 30,20% de media nacional.

La fraccion de envases de vidrio depositada en el iglu verde esta en torno al 1,5% del total
de los residuos. Los 7,2 Kg/habitante recogidos en 2015 se encuentran muy lejos de la media
nacional de 15,5 Kg/habitante.

Los residuos voluminosos, constituidos fundamentalmente por muebles y enseres, son
otra fracciéon importante, pues supone el 4,5% del total de los residuos domésticos.
Normalmente los municipios disponen de un servicio especial de recogida domiciliaria de

residuos voluminosos.

Otras recogidas selectivas de residuos municipales representan porcentajes muy
inferiores a los anteriores, siendo la mayor la correspondiente a los residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEE), cifrada en el 1,1% en 2015. Estos residuos, especialmente
los de mayor tamano, suelen recogerse para su gestion adecuada por el propio distribuidor
en el domicilio del cliente al comprar un aparato eléctrico nuevo, aunque no siempre son
trasladados a las instalaciones de un gestor autorizado para su tratamiento. Hay que sefalar
también como aspecto a mejorar que hasta 2014 no se alcanzé el objetivo establecido en Ia
normativa nacional de recogida selectiva de RAEE procedente de domicilios particulares (4

Kg por habitante y afio), situdndonos en 2015 aproximadamente en 5,4 Kg por habitante,
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considerando la suma de lo recogido por los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada

del productor (SCRAP) y directamente por los gestores de residuos.

Los envases de medicamento, y las pilas y acumuladores portatiles usados son también
recogidos por sus distribuidores, correspondiendo los primeros a las oficinas de farmacia y
los segundos a las tiendas de venta. No obstante, todavia una cantidad significativa de pilas y
acumuladores son recogidos por las Entidades Locales, aunque como es el caso de las
Entidades adscritas a PROMEDIO, suelen tener acuerdos suscritos con los sistemas colectivos

creados por los productores.

PROMEDIO es el Consorcio de Gestidn de Servicios Ambientales de la Diputacién de
Badajoz encargado de los servicios de recogida de residuos en gran nimero de poblaciones
menores de 20.000 habitantes de la citada provincia, cuya gestidon ha sido delegada por las
Entidades Locales para llevar a cabo la optimizacién y el control del servicio de forma

eficiente.

En los ultimos afos se ha generalizado en la regidn la recogida selectiva en contenedores
instalados en la via publica para el aceite vegetal y la ropa usada. Respecto a los textiles hay
gue sefialar que tradicionalmente son donados por los ciudadanos a entidades con fines
sociales para su reutilizacion, por lo que en ese caso no se contabilizan como residuos.
Circunstancia esta ultima, que debera ser objeto de un mayor control en el futuro para

garantizar que su destino final es el adecuado.

Por contra, estd por desarrollar el articulo 24 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, que

establece que las autoridades ambientales promoveran medidas para impulsar:

e la recogida separada de biorresiduos para destinarlos al compostaje o a la
digestion anaerobia en particular de la fraccion vegetal, los biorresiduos de

grandes generadores y los biorresiduos generados en los hogares.
e El compostaje doméstico y comunitario.

e Eltratamiento de biorresiduos recogidos separadamente de forma que se logre un
alto grado de proteccion del medio ambiente llevado a cabo en instalaciones
especificas sin que se produzca la mezcla con residuos mezclados a lo largo del

proceso.
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e El uso del compost producido a partir de biorresiduos ambientalmente seguro en
el sector agricola, la jardineria o la regeneracion de areas degradadas, en

sustitucién de otras enmiendas organicas y fertilizantes minerales.

En consecuencia, uno de los mayores retos que propone el presente Plan es implantar en
Extremadura durante los préximos afios la recogida separada de biorresiduos en los hogares
y en los grandes generadores. Esta fraccién supone mas del 40% del total de los residuos
municipales generados anualmente, por lo que lograr su recogida separada y tratamiento
adecuado resulta clave para alcanzar los objetivos ecoldgicos de recuperacion establecidos

en la normativa europea y nacional.

Los biorresiduos son los residuos biodegradables de parques y jardines, residuos
alimenticios y de cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de restauraciéon
colectiva y establecimientos de venta al por menor; asi como, residuos comparables

procedentes de plantas de procesado de alimentos.

En total la recogida selectiva de residuos municipales en Extremadura supone el 17,5% de
los residuos generados en 2015, habiéndose logrado generalizarla en sus fracciones
principales a practicamente todos los municipios de la regién, manteniendo una leve pero
continua tendencia al alza. Pese al incremento observado, aun se sitla en la region la
recogida separada de residuos por debajo de la media nacional, cifrada por el PEMAR para
2012 en torno al 18%.

Igual que sucede a nivel nacional, partiendo de un 17,5% de porcentaje de recogida
separada de residuos municipales en 2015 y manteniendo el incremento medio anual
alcanzado hasta el momento, no se lograrian en Extremadura los objetivos de reciclado

requeridos por la normativa vigente en los plazos establecidos.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, indica que en 2015 debe estar establecida una recogida
separada para, al menos, los materiales siguientes: papel, metales, plastico y vidrio;
pudiendo recogerse mas de un material en la misma fraccion siempre que se garantice su
adecuada separacién posterior si ello no supone una pérdida de la calidad de los materiales

obtenidos ni un incremento del coste.

Las modalidades en las que las Entidades Locales ejercen su competencia de recogida de
residuos, mediante concesiones, empresas publicas o gestion directa, deben ser lo
suficientemente flexibles para adaptarse a los cambios necesarios que permitan cumplir los

objetivos de recogida reparada y reciclaje de residuos en los plazos fijados.
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Con el objetivo de incrementar la recogida selectiva de residuos domésticos, la Junta de
Extremadura ha promovido desde 2009 la instalacion de puntos limpios mediante la
concesion de subvenciones a las Entidades Locales. Lamentablemente, la falta de recursos
econdmicos y sus dificultades de gestiéon ha ocasionado el retraso en su puesta en marcha,

especialmente en los municipios de menor tamafo.

A los porcentajes de residuos sefialados en parrafos anteriores hay que sumar cerca de un
5%, lo que supuso unas 25.691 toneladas en 2015, que son entregados por productores y
gestores privados directamente a las instalaciones de tratamiento de residuos municipales
bajo el concepto de “similares a domésticos”, si bien, cabe reconocer que en ocasiones se
corresponden con residuos industriales que no se han depositado en vertederos especificos
para ellos al carecer Extremadura de tales instalaciones y no asumir el productor el coste de

su traslado a alguno de los existentes en comunidades auténomas proximas.

Respecto al tratamiento de los residuos municipales, la Junta de Extremadura, consciente
de la gran inversion necesaria para la construccion de las plantas de tratamiento mecanico-
bioldgico, decidid en su momento asumir su ejecucion, previa firma de los correspondientes
acuerdos con las Entidades Locales, existiendo actualmente siete de estas instalaciones,
conocidas en la regidn como ecoparques, ubicadas en Badajoz, Mérida, Villanueva de la
Serena, Talarrubias, Caceres, Mirabel y Navalmoral de la Mata. En consecuencia, se
considera que nuestra comunidad auténoma no precisa de nuevas instalaciones de
tratamiento mecdnico-biolégico de residuos, pero en cambio resulta obligado efectuar
importantes inversiones para garantizar que en los ecoparques se aplican las mejores

técnicas disponibles tendentes a un incremento del reciclado y una disminucion del vertido.

En torno a los ecoparques existentes se han creado las correspondientes siete areas de
gestion de residuos municipales en las que se ha dividido el territorio de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, conocidas por el nombre de la localidad donde se ubica la planta
de tratamiento. En estas areas de gestiéon se dispone de estaciones de transferencia y
camiones nodriza al objeto de canalizar la recogida y efectuar el transporte de los residuos
municipales a unos costes razonables. No obstante, las plantas de transferencia y camiones
nodriza sélo operan con la fraccién resto, por lo que es deseable se abran a otras fracciones

de residuos en un futuro préximo.

El material de rechazo obtenido del tratamiento de los residuos municipales es
depositado en vertederos de cola situados dentro de las instalaciones de cada uno de los

ecoparques. Tras la elaboracion de un estudio en 2013 para evaluar la conveniencia de
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instalar en Extremadura una planta de valorizacién energética del rechazo de seleccién de
los residuos domésticos, se desestimd dicha posibilidad por los altos costes de construccidn

y explotacion.

Para apoyar a la Junta de Extremadura en el cumplimiento de las politicas establecidas en
el ambito de la gestion de los servicios ambientales, y mas especialmente en aquellos
relacionados con el tratamiento final dado a los residuos municipales en las instalaciones
actualmente denominadas como ecoparques, se cred en 1992 la empresa publica GESPESA,
financiada fundamentalmente por medio de una tarifa o precio publico que abonan los
ayuntamientos de la regién, establecida en 2016 en 11,52 euros por habitante y afio (IVA del

10% no incluido).

Respecto a las tasas aplicadas por las Entidades Locales relativas al servicio de recogida y
tratamiento de basuras, debe resefiarse que no siempre son mostradas con transparencia al
ciudadano, llegando a estar incluidas en el recibo del IBI o del agua. Ademas, el importe de
las tasas de basura no cubre en numerosos municipios el coste real del servicio, ni estdn

adaptadas a la generacién de residuos, tanto en cantidad como en tipo de residuo generado.

No obstante, resulta imprescindible hacer visibles todos los costes de la gestion de los
residuos domésticos a los ciudadanos, para lograr una mayor concienciacion y participacion

ciudadana en la recogida selectiva de los mismos.

Dado que el tratamiento de residuos municipales estd muy centralizado en los
ecoparques, dicha circunstancia facilita la recogida y fiabilidad de los datos de residuos
municipales correspondientes a la Comunidad Auténoma de Extremadura; si bien, aun
puede mejorarse el calculo del balance de masas de cada una de las instalaciones, pues para

algunos procesos aun se manejan estimaciones.

En cuanto a las cifras de recogida de residuos de papel y carton de origen industrial por
gestores privados, hay que sefalar que es declarado en no pocas ocasiones como de origen
doméstico y comercial, lo que pudiera estar ocasionando una sobreestimacién del flujo de
papel y cartdon municipal recogido selectivamente. Por el contrario, los robos de papel y
cartén en los contenedores azules que se han venido produciendo estos ultimos afios
propiciados por la crisis econdmica, sobre todo en los municipios urbanos de la regién,
estarian provocando una infravaloracion de este flujo de residuos recogido selectivamente.
Ambas circunstancias ocasionan incertidumbre en la fiabilidad del dato de recogida selectiva

de papel y cartdén en Extremadura.
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También resulta destacable indicar que actualmente el porcentaje de impropios (material
no solicitado) presente en la recogida selectiva de envases ligeros es muy elevado,
alcanzando en 2015 el 43%, lo cual pone de manifiesto la confusidn existente en los

ciudadanos sobre los residuos a depositar en el mismo.

Respecto al tratamiento mecanico-bioldgico de los residuos municipales efectuado en los
ecoparques, éste permite recuperar diversos materiales como papel-cartdn, vidrio, metales,
plasticos y madera; asimismo se efectla una separacion de la materia organica contenida en
la fraccion resto y mediante un proceso de compostaje se obtiene material bioestabilizado;
pero respecto a este Ultimo existen dificultades para su comercializacién, debido
fundamentalmente a su elevado porcentaje de impurezas, por lo que previsiblemente en los
proximos afios se incrementaran las cantidades del mismo valorizadas mediante su empleo
como material de cobertura en los vertederos de rechazos de los propios ecoparques o en el
sellado de escombreras ilegales, disminuyendo su aplicacion a suelos agricolas como

enmienda organica.

La cantidad total de residuos finalmente depositada en vertedero en 2015 se situd en
317.932 toneladas, lo que supuso aproximadamente el 60% del total de residuos
municipales generados. Esta situacion, en la cual los residuos eliminados superan
ampliamente la cantidad de residuos reciclados, es representativa de lo que sucede en
Espana, por lo que el PEMAR establece que debe ser objeto de atencidn especifica y debe
revertirse, de modo que a medio plazo la eliminacién de residuos en vertedero represente

un porcentaje minoritario.

Precisamente en el vertedero de rechazos del Ecoparque de Badajoz, el mas grande de la
region, se realiza el aprovechamiento del biogas para la produccidn de electricidad que se
vende a la red eléctrica, mientras en el resto de ecoparques el biogas capturado es
conducido a una antorcha donde se quema para evitar las emisiones de metano, un gas de
potente efecto invernadero ya que tiene un potencial de calentamiento 21 veces superior al
del COZ

En 2012 se establecid en Extremadura el impuesto sobre la eliminacion de residuos en
vertedero con la finalidad de fomentar el reciclado y otras formas de valorizacién de los
residuos, asi como disminuir los impactos sobre el medio ambiente derivados de su
eliminacidn en vertedero. Los tipos impositivos se establecieron en 15 euros por tonelada de
residuos peligrosos depositados en vertedero, 10 euros por tonelada de residuos no

peligrosos y 3 euros por tonelada de residuos inertes. Unicamente se ha aplicado hasta la
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fecha el gravamen correspondiente a los residuos no peligrosos, dado que no existen

vertederos autorizados para residuos peligrosos y para residuos inertes en la regién.

El proceso de compostaje centralizado de los residuos biodegradables efectuado en los
ecoparques permite afirmar, segun las estimaciones realizadas, que Extremadura esta en
condiciones de cumplir con el objetivo de verter en 2016 un 35% como maximo de los
residuos municipales biodegradables generados en 1995 (no superando asi las 74.761
toneladas), tal como establece el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se
regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero. A este objetivo también
contribuird positivamente la implantacién gradual de la recogida separada de los

biorresiduos propuesta en el presente documento.

En el lado negativo hay que destacar el continuo crecimiento de los vertederos de
rechazos ubicados en los ecoparques, lo cual ha motivado que se inicie un procedimiento
para la ampliacién del recinto ocupado por el Ecoparque de Badajoz. Pero en cualquier caso,
dada la capacidad util de los vertederos existentes y el previsible descenso de los residuos
municipales a eliminar, como consecuencia de la aplicacién de las medidas de prevencién y
reciclaje recogidas en el presente documento, no se contempla la necesidad de construir
nuevos vertederos para este flujo de residuos durante el periodo de vigencia del PIREX 2016-
2022.

Por ultimo, a modo de resumen debemos destacar que para alcanzar en 2020 el objetivo
comunitario del 50% de reutilizacién y reciclaje de los residuos domésticos y comerciales,
serda necesario aumentar la implicacion de los responsables politicos de modo que se
propicien cambios que mejoren en cantidad y calidad la recogida selectiva de residuos
efectuada por los municipios, generalizar la implantacion de la recogida selectiva de
biorresiduos procedentes de los hogares y de los grandes generadores, asi como

incrementar la eficiencia de los ecoparques con la incorporacién de nuevas tecnologias.

2.2 EVOLUCION Y DIAGNOSTICO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION
(RCD).

Se define residuo de construccion y demolicion como cualquier sustancia u objeto que su
poseedor deseche o tenga la intencidn o la obligacién de desechar, y se genere en una obra
de construccién o demolicidn. Se deben considerar incluidos en esta definicion, también los
materiales naturales excavados que se utilicen en obras distintas a aquéllas en las que se

generaron.

Direccién General de Medio Ambiente Junta de Extremadura

26/143



Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2016-2022

Los residuos de construccion y demolicion iniciaron un fuerte descenso desde 2008 en
paralelo con la actividad econdmica del sector, con un repunte positivo a finales de 2014 que
se mantiene en la actualidad. Esta variabilidad en el sector de la construccidon ha provocado
gue no dispongamos actualmente de datos fiables sobre la generacién de RCD en la

Comunidad Auténoma de Extremadura.

En cambio, si conocemos la cantidad de residuos de construccion y demolicidn
gestionadas durante 2015 en instalaciones de tratamiento ubicadas en Extremadura, cuya
cifra se situd en las 313.008 toneladas, excluidas las tierras y piedras limpias de excavacion.
De dicha cantidad tratada se obtuvo un 27% de arido reciclado destinado a su
comercializacién, un 45% se destind a operaciones de relleno y restauracién ambiental, un
2% se depositd en vertederos de residuos no peligrosos, y el 26% restante se almacend en

las propias instalaciones en espera del destino final.

El elevado porcentaje de RCD almacenado en instalaciones autorizadas refleja algunos de
los principales problemas del sistema: dificultades para comercializar el arido reciclado, y
ausencia de lugares préximos a las plantas de tratamiento donde depositar los residuos
inertes obtenidos del proceso, como vertederos, o preferiblemente, zonas a restaurar que se

encuentren degradadas por actividades mineras.

La Federacion Espafiola de Gestores de Residuos de Construccién y Demolicién (FERCD)
publico en febrero de 2015 un informe sobre la produccion y gestion de RCD en Espana
durante el periodo 2009-2013, en el cual estimaba en 324.936 toneladas los RCD producidos

en Extremadura durante 2013.

Esta estimacidn realizada por la FERCD, actualmente denominada RCD Asociacion, ha
quedado algo desfasada ante el repunte del sector de la construccidn iniciado en 2014, pero
nos permite estimar que estamos cerca del cumplimiento del objetivo exigido para antes de
2020 por la normativa comunitaria y nacional, establecido en el 70% en peso de los RCD
generados destinados a la preparacidn para la reutilizacion, el reciclado y otra valorizacion
de materiales, con exclusion de los materiales en estado natural definidos en la categoria 17
05 04 “Tierra y piedras que no contienen sustancias peligrosas” de la lista europea de

residuos.

Hay que sefialar que no existen en la region vertederos de residuos inertes autorizados
para el depdsito de RCD. No obstante, considerando el objetivo maximo establecido para
2020 de no superar el 30% de los RCD generados con destino a eliminacidn, excluidas las

tierras y piedras limpias de excavacion, y tomando como referencia las 324.936 toneladas de
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RCD producidos en Extremadura durante 2013 segun el estudio de RCD Asociacién, en
ningun caso la capacidad de las futuras instalaciones de eliminacion debieran de superar
aproximadamente las 100.000 toneladas anuales, siendo preferible en aplicacién del
principio de jerarquia en la gestion de los residuos, la valorizaciéon del rechazo inerte
procedente de las plantas de reciclado de RCD mediante su uso en la restauracién de zonas

degradadas por actividades mineras.

Cabe destacar también que la aprobacion del Decreto 20/2011, de 25 de febrero, por el
que se establece un régimen juridico de la produccién, posesién y gestién de los residuos de
construccion y demolicion en la Comunidad Autéonoma de Extremadura, supuso un gran
impulso para la puesta en marcha de instalaciones de tratamiento de RCD, hasta entonces
apenas existentes. Si bien, este Decreto debera ser revisado proximamente para reforzar
aspectos como la prevencidn en los proyectos de construccién, demolicidn y rehabilitacién, y

la autorizacién y uso de plantas moviles de reciclaje.

En cuanto a la legislacion basica para este flujo de residuos, ésta viene establecida en el
Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los
residuos de construccién y demolicidn. Establece, entre otras obligaciones, las siguientes: el
productor de RCD ha de incluir en el proyecto de ejecucion de obra un estudio de gestién de
residuos, y el poseedor o la persona fisica o juridica que ejecute la obra, ha de presentar a la
propiedad de la misma un plan de gestion de RCD para la aplicacion del mencionado estudio.
Asimismo, se ha de asegurar la correcta gestidon de los residuos, aplicando el principio de
jerarquia recogido en la Ley 22/2011, de 28, de julio, de residuos y suelos contaminados,

contribuyendo, de esta forma, al desarrollo sostenible del sector de la construccién.

En el PEMAR se indica que se esta tramitando un Proyecto de Orden Ministerial para el
establecimiento de normas generales de valorizacion de los materiales naturales excavados
para su utilizacidon en obras distintas a aquéllas en las que se generaron. En este proyecto de
orden se establecen los requisitos que deben cumplir los materiales naturales excavados en
sustitucion de otros materiales naturales en otras obras de construccién y en operaciones de
relleno. Cuando se cumplan estos requisitos las personas fisicas o juridicas que lleven a cabo
las operaciones de valorizacion, podran eximirse de las autorizaciones de gestor de residuos,
guedando obligadas a la presentacion de una comunicacidon previa al inicio de sus
actividades ante el 6rgano ambiental, asi como de un resumen de su actividad cuando
finalicen las operaciones de valorizacién. Se pretende asi contribuir al ahorro y eficiencia en
el uso de los recursos naturales, facilitando la valorizacién de los materiales naturales

excavados cuando se destinan a una obra distinta a aquélla en la que se generaron.
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Quedan excluidos del ambito de aplicacion del citado Proyecto de Orden Ministerial los
materiales naturales cuando al excavar se encuentren mezclados con otros materiales u
objetos distintos, tales como restos de hormigdn, materiales cerdmicos, metales, plasticos,
maderas, etc., o procedan de suelos que hayan soportado alguna de las actividades
potencialmente contaminantes definidas en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el
que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los

criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados.

Mencion especial merece en este apartado la Diputacidn Provincial de Caceres, la cual ha
desarrollado dos planes para garantizar la gestién adecuada de RCD, el primero para la zona
norte y otro posterior para la zona sur de la provincia, cofinanciados con fondos FEDER de la
Unidn Europea. La gestién de las infraestructuras en la zona norte fue adjudicada a la
empresa Construcciones Araplasa, S.A., encontrandose actualmente en fase de explotacién,
mientras la zona sur ha sido adjudicada a la UTE Santano Obras y suministros, S.L. y
Sebastian Sevilla Nevado, S.L (Reciclados Caceres Sur, S.A.), habiendo empezado a operar a
finales de 2015.

En concreto, la Diputacion Provincial de Caceres ha cofinanciado dos plantas de reciclaje
de RCD que cuentan con maquinaria fija: una en Caceres y otra en Plasencia; y 20 plantas de
reciclaje de RCD que operan con maquinaria movil ubicadas en Aldeanueva del Camino,
Cabezuela del Calle, Cadalso, Cafiaveral, Ceclavin, Coria, Jaraiz de la Vera, Jarandilla de la
Vera, Montehermoso, Moraleja, Navalmoral de la Mata, Nufiomoral y Serradilla en Ia
denominada zona norte, y Brozas, Castafiar de lbor, Logrosan, Miajadas, Montanchez,
Trujillo y Valencia de Alcantara en la llamada zona sur. Asimismo, la Diputacién de Caceres
ha ejecutado puntos limpios para el acopio de RCD procedentes de obras menores en la

practica totalidad de los municipios de la provincia.

En la provincia de Badajoz ha sido fundamentalmente la iniciativa privada la que ha
realizado y explota las instalaciones de tratamiento de residuos de construccidon vy
demolicion. El resultado hasta el momento es una distribucién aleatoria de dichas
instalaciones, lo cual ha ocasionado que haya aun algunas zonas de la provincia alejadas de

las plantas de tratamiento de RCD.

En el momento de la redaccién de este documento estaban en funcionamiento en
Extremadura 26 plantas de reciclaje, 37 plantas de transferencia y 12 equipos de reciclaje
movil. Si bien, existe una clara tendencia por parte de los titulares de las plantas de

transferencia o almacenamiento a convertirlas en plantas de reciclaje, con el fin de evitar los
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elevados costes de transporte de los RCD, fabricando asi en sus propias instalaciones el arido

reciclado.

Pese al sefialado impulso en la creacidn de instalaciones de tratamiento de RCD
desarrollado en los ultimos anos en la region, lamentablemente a finales de 2015 la
Comisién Europea remitié a Espafia una carta de emplazamiento correspondiente a la
infraccion n.2 2015/2192, la cual procede de una investigacion preliminar relativa a la
persistencia de vertederos ilegales de residuos inertes, en la que se relacionan, entre otros,
133 vertederos ubicados en Extremadura, cuyos emplazamientos deben ser clausurados,

sellados y regenerados.

No obstante, cabe resaltar aqui nuevamente la encomiable actuacion realizada en los
ultimos afios por la Diputacidn de Caceres, que ha logrado regenerar 49 vertederos publicos
del inventario de vertederos ilegales comunicado por la Comisiéon Europea. Dicha labor
tendra continuidad por parte de la Junta de Extremadura, la cual ha iniciado en 2016 la
tramitacion de los proyectos de recuperacion ambiental del resto de vertederos publicos en
virtud del Convenio Interadministrativo de Colaboracién firmado el dia 25 de abril de 2014
entre la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, la Diputacién
Provincial de Caceres y la Diputacidn Provincial de Badajoz, para la deteccion y evaluacion de
zonas degradadas por el vertido de residuos de construccién y demolicién (escombreras
ilegales) y su posterior sellado y recuperacion ambiental. Los siete vertederos ilegales de
residuos inertes detectados en terrenos privados tendrdan que ser regenerados por sus

titulares.

El control en la gestion de los RCD se ha visto dificultado por el retraso de numerosas
Entidades Locales en la aprobacién de la preceptiva ordenanza municipal que exija la
constitucién de una fianza de forma previa a la concesion de la licencia urbanistica, con la
cual el promotor de la obra responde del correcto tratamiento de los residuos generados en
la misma, tal como establece el Decreto 20/2011, de 25 de febrero; asi como por la falta de

personal cualificado, especialmente en los municipios de menor tamafio.

Compete precisamente a las Entidades Locales como servicio obligatorio la recogida, el
transporte y el tratamiento de los residuos de construccién y demolicién generados en obras
menores. La prestacion de este servicio puede llevarse a cabo a través de las formas de

gestidn directa o indirecta previstas en la legislacion de régimen local.

Los ciudadanos deben depositar los RCD procedentes de obras menores en los puntos

limpios municipales o en instalaciones de gestores autorizados que prestan ese servicio a los
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Ayuntamientos. No obstante, como se ha indicado anteriormente, lamentablemente todavia

se vierten en escombreras ilegales una cantidad indeterminada de RCD.

En el resto de obras publicas o privadas, los productores (titulares de la obra) deben
responsabilizarse de la gestién correcta de los RCD, correspondiendo a los poseedores
(persona fisica o juridica que ejecuta la obra, tales como el constructor, los subcontratistas o
los trabajadores auténomos) la obligacion de entregar los residuos a una planta autorizada
para su tratamiento. Estas instalaciones emiten el correspondiente certificado de gestidn

gue permite a los productores recuperar la fianza depositada ante las Entidades Locales.

La elevada densidad de los residuos de construccién y demolicion encarece mucho su
transporte, por lo cual se tratan en instalaciones proximas al punto de generacion, siendo
trasladados a otras comunidades auténomas Unicamente algunas de las fracciones
separadas en el proceso de tratamiento, tales como los residuos de yeso destinados a

eliminacion o los residuos plasticos destinados a valorizacion.

En Extremadura Unicamente el arido reciclado de alta calidad, como es el procedente de
hormigdn, logra competir en el mercado con el arido natural, siendo utilizado
fundamentalmente en capas granulares sin tratar (zahorras) en carreteras y caminos. Segun
los estudios realizados por el CEMEX (Centro de Estudios y Experimentacion de Obras
Publicas), cuando se utilizan en capas granulares sin tratar, aunque inicialmente la capacidad
de soporte puede ser menor que en las capas granulares convencionales, debido a la mayor
dificultad para su compactacion, a lo largo del tiempo se suelen cementar, igualando o
superando la capacidad de soporte de otros materiales granulares. Generalmente se mezcla
el material reciclado con arena de aportacién que mejora la trabajabilidad y disminuye su

permeabilidad.

Con el objetivo de fomentar la utilizacién de arido reciclado se debiera incluir en los
costes de produccion de arido natural, no sdélo los relativos a su explotacion como hasta

ahora, sino también el coste medioambiental.

Como se ha indicado anteriormente, en el afo 2015 un 45% de los RCD tratados por
gestores autorizados en Extremadura han sido utilizados, previa autorizacidn de la Direccién
General de Medio Ambiente, en obras de relleno y restauracién ambiental. En el caso de
restauraciones ambientales de explotaciones mineras, la utilizacion de RCD debe estar
considerada en el Plan de Restauracién autorizado por el 6rgano competente en mineria.

No obstante, se ha detectado en ocasiones el vertido ilegal de residuos sin tratamiento
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previo en graveras y otras explotaciones mineras, por lo que debe incrementarse el control

sobre las mismas.

Por otro lado, la aplicacién en las plantas de tratamiento de unos precios sensiblemente
superiores para los RCD sucios que para los limpios, esta incentivando la aplicacién de
técnicas de demolicion selectiva en Extremadura, lo que facilita un mayor aprovechamiento

de dicho flujo de residuos.

En la demolicidon de obras en las que estan presentes materiales que contienen amianto,
dada su consideracidn como residuo peligroso y sustancia cancerigena, resulta necesario
reforzar las labores de control para lograr su separacion en obra y su gestién de acuerdo a la

legislacion vigente.

Otro caso particular lo constituyen la tierra y piedras que contienen sustancias peligrosas
(codigo LER 17 05 03*), las cuales tras su excavacion deben ser gestionadas cumpliendo los
requisitos establecidos en la normativa de residuos peligrosos y en el Real Decreto 9/2005,
de 14 de enero, por el que se establece la relacidn de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos
contaminados. Con caracter general, dichas tierras, aun habiendo sido descontaminadas
hasta valores de riesgo admisible, no podrdn ser destinadas a instalaciones de tratamiento
de RCD.

2.3 EVOLUCION Y DIAGNOSTICO DE RESIDUOS INDUSTRIALES (sin legislacién

especifica).

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, define residuos
industriales como los residuos resultantes de los procesos de fabricacion, de transformacion,
de utilizacién, de consumo, de limpieza o de mantenimiento generados en por la actividad
industrial, excluidas las emisiones a la atmdsfera reguladas en la Ley 34/2007, de 15 de

noviembre.

Segun la encuesta a establecimientos industriales elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), en 2010 se generaron en Extremadura 272.584 toneladas de residuos

industriales no peligrosos, excluidos los producidos por industrias extractivas.

La tendencia observada por el INE en la cantidad de residuos industriales generados en

Espana en el periodo 2004 a 2012 es claramente descendente.
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Como se ha indicado en un capitulo anterior, los productores y gestores privados
entregaron durante 2015 en las instalaciones de tratamiento de residuos municipales unas
25.691 toneladas bajo el concepto de “similares a domésticos”; si bien, cabe reconocer que
en ocasiones se corresponden con residuos industriales que no se han depositado en
vertederos especificos para ellos al carecer Extremadura de tales instalaciones y no asumir el
productor el coste de su traslado a alguno de los existentes en comunidades auténomas
proximas. En consecuencia, seria conveniente disponer en un futuro préximo de
instalaciones para la eliminacion de residuos industriales no valorizables con una capacidad

no superior a 25.000 toneladas anuales.

A partir de la entrada en vigor de la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, la
produccién de residuos no peligrosos esta sujeta a comunicacion previa en caso de que se
generen mas de 1.000 toneladas anuales, pero no existe obligacion legal de remitir una
memoria anual al drgano ambiental de la comunidad autéonoma, lo que dificulta la obtencion
de datos fiables relativos a la produccion y a la gestidn realizada con este flujo de residuos.
Por lo tanto, para garantizar que se estd realizando una correcta gestion de los residuos
industriales deben incrementarse las campafas de inspeccion dentro del marco de las
autorizaciones ambientales de este tipo de instalaciones, lo cual favoreceria también la

aplicaciéon de las mejores técnicas disponibles (MTD) en la produccidn y gestion de residuos.

Tal como sefiala el PEMAR, la variada naturaleza y composicion de los residuos
industriales implica en numerosas ocasiones dificultades y discrepancias en la asignacién por
parte de los productores, e incluso de los gestores, del correspondiente cédigo de la lista
europea de residuos (LER). Esta circunstancia afiade nuevas dificultades a la hora de obtener

estadisticas fiables sobre la generacion de los residuos industriales.

El caracter eminentemente agrario de Extremadura propicia que la mayor produccién de
residuos industriales no peligrosos se concentre en el sector agroalimentario. Si bien,
muchos de los residuos de la industria agroalimentaria no se contabilizan como tales, sino
como subproductos, destinados en gran medida a la alimentacién animal. Esta Gltima
situacidon esta previsto que se regularice préoximamente mediante una orden ministerial

actualmente en elaboracion.

Entre los residuos o subproductos generados en mayor cantidad por la agroindustria en
Extremadura se encuentra el material de destrio, las aguas residuales de la industria de
aderezo de aceituna de mesa, el alperujo, los restos de la vinificacidon y el suero de las

gueserias.
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Nos referimos como destrio a las frutas y hortalizas rechazadas para su comercializacion
durante el proceso de seleccién en el lugar del envasado, debido a no superar los criterios
exigidos por las normas de calidad y por el mercado, como calibre, color, peso, defectos... sin
gue por ello el sabor o el valor nutricional de estos alimentos se vean afectados. Con la
puesta en marcha de la nueva estrategia espaiiola “M4ds alimento, menos desperdicio” y la
aplicacion del Programa de Prevencién de Residuos de Extremadura incorporado en este
documento, se pretende evitar, entre otros objetivos, que todo el destrio se convierta en
residuo, mediante numerosas medidas como la flexibilizacion de las normas de calidad, su

entrega a bancos de alimentos, etc.

El proceso de aderezo de la aceituna verde consiste basicamente en un primer
tratamiento con lejia alcalina para eliminar su amargor, un lavado posterior para eliminar la
sosa, y una fermentacidon en salmuera que convierte la aceituna en un fruto comestible. El
proceso de la aceituna negra es algo diferente, a la llegada a la industria se conserva en
salmuera directamente, posteriormente los tratamientos alternados de lejia y lavado
producen su ennegrecimiento, se fija el color con sales de hierro y se pasteuriza. Como
resultado de los procesos efectuados se producen unas aguas residuales con diferentes
caracteristicas quimicas, en cantidad elevada y muy complejas de depurar; por lo cual, el
tratamiento mas habitual es su almacenamiento y eliminacion mediante balsas de
evaporacion impermeabilizadas. Estas deben ubicarse alejadas de los ntcleos de poblacién y

con vientos dominantes en sentido contrario para evitar molestias por los olores.

En cuanto al alperujo, se trata de un residuo de las almazaras generado durante la
extraccion de aceite de oliva compuesto por aguas de vegetacion o alpechines y partes
solidas de la aceituna. Las almazaras suelen entregar el alperujo en las orujeras, donde es
almacenado en balsas o depdsitos impermeables de forma previa al proceso de obtencién
de aceite de orujo mediante una nueva centrifugacion o extraccidon quimica con disolventes.
El remanente de alperujo desgrasado generalmente es secado y vendido como
biocombustible. Una alternativa a fomentar ante el previsible cierre de algunas orujeras por
su falta de rentabilidad, es el compostaje de los alperujos en la propia almazara o en
terrenos préoximos mediante pequefas plantas de compostaje, en las cuales utilizando
sistemas abiertos de pilas volteadas se mezcla el alperujo con hoja de la limpieza de la

aceitunay, a ser posible, con estiércol, con lo que se obtiene un compost de alta calidad.

La industria vitivinicola como consecuencia de su actividad genera principalmente
vertidos liquidos, con una elevada carga contaminante basicamente organica, y una alta

concentracion de sélidos en suspension, teniendo el mayor volumen en época de vendimia.
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La legislacion sobre aguas residuales exige un pretratamiento antes de su vertido, bien se
realice a la red de saneamiento municipal o directamente a cauce publico. También se
generan diversos residuos como los orujos constituidos por piel y pepitas, lias o posos que se
acumulan en el fondo de los depdsitos del vino, y raspon o parte lefiosa del racimo, y, en su

caso, lodos del tratamiento de los vertidos liquidos.

Los orujos y lias suelen valorizarse obteniendo alcohol vinico, y una vez agotados se
recomiendan para la alimentacién de ganado de carne como complemento de la dieta. Las
pepitas en ocasiones se separan para la obtencidn de aceite. El raspdén también puede

utilizarse en alimentacion animal o bien como biomasa.

Respecto al suero de queseria se define como el liquido resultante de la coagulacion de la
leche en la fabricacion del queso tras la separacion de la caseina y de la grasa. A pesar de
contener importante nutrientes de la leche original, cerca del 95% del contenido del suero
es agua, lo que limita su aprovechamiento y hace inviable econémicamente su transporte a
largas distancias. El destino habitual del suero es la alimentacién animal como subproducto
en zonas proéximas a su lugar de produccion; cuando no es posible su aprovechamiento se
entrega a un gestor autorizado de residuos que lo conduce a una estacion depuradora de
aguas residuales, e incluso en determinadas ocasiones se elimina mediante su vertido

incontrolado, por lo que su gestion debe ser objeto de un mayor control.

Para el tratamiento de otro flujo importante de residuos industriales no peligrosos, como
son los residuos férricos, se cuenta en Jerez de los Caballeros con una importante aceria de
horno eléctrico, la cual dispone de su propia fragmentadora de chatarra y planta de reciclaje
de escorias negras. El arido siderurgico procedente de las escorias es utilizado en la
restauracion de una antigua explotacion minera, y en menor medida, como base en caminos

del entorno mas préximo.

Aunque aun existen algunas chatarrerias que no cuentan con la preceptiva autorizacion
ambiental, en los ultimos afios se ha avanzado mucho en su regularizacidon gracias a la
actuacion de inspeccién del Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil

(SEPRONA), y del propio personal de la Direccion General de Medio Ambiente.

Otras industrias importantes de valorizacién de residuos -que son incluso importados
desde otros paises-, se localizan en Villafranca de los Barros, esta destinada al reciclaje de

envases de vidrio, y en Torremejia, esta orientada al reciclaje de plastico PET.
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Respecto a la valorizacién final de otros residuos generados por las industrias, como el
papel-cartén o la madera, debe sefialarse que es efectuada en grandes fabricas papeleras e
industrias de fabricacidon de tableros de aglomerados situadas fuera de la region, con la
excepcion del reciclaje de palets a cuya actividad se dedican varias pequenas empresas

extremenas.

Con la entrada en funcionamiento de las plantas de biomasa de Miajadas y Mérida, se
han comenzado a generar cenizas y escorias de combustiéon en una cantidad significativa,
para las cuales aun no existe una via estable de valorizacién, encontrdndose en fase de

estudio su aplicacidn a suelos agricolas como fertilizante.

En cuanto a la produccion de residuos industriales peligrosos, en 2015 en Extremadura se
declararon 31.157 toneladas, segun la informacion obtenida de las memorias anuales de las
instalaciones de tratamiento ubicadas en la regién. No obstante, la produccién de residuos
peligrosos debe ser superior si tenemos en cuenta aquellos traslados realizados

directamente a otra comunidad auténoma por gestores sin instalaciones en Extremadura.

Por lo tanto, resulta prioritario habilitar el registro telematico de produccion y gestion de
residuos de Extremadura para controlar los documentos identificativos de los traslados de
residuos peligrosos exigidos por la normativa vigente y conocer tanto su produccién real

como la gestion que de ellos se realiza.

Ocurre también que en ocasiones se presentan dificultades a la hora de caracterizar un
residuo como peligroso, debido a la complejidad de aplicaciéon de la normativa en esta
materia, lo que conlleva, en aplicacidn del principio de precaucion, a tratar como peligrosos

residuos que pudieran no serlo.

Los residuos de procesos térmicos, en concreto los polvos de aceria generados como
consecuencia del filtrado de gases de la industria siderurgica ubicada en Jerez de los
Caballeros, suponen la mayor proporcién de residuos peligrosos producidos en la regién. En
segundo lugar, pero a gran distancia, se encuentran los residuos de aceites de motor, de
transmisién mecanica y lubricantes, incluidos los residuos procedentes de los separadores
de agua y sustancias aceitosas. Las baterias de plomo y los residuos peligrosos de servicios
médicos y veterinarios son otros de los flujos significativos de residuos peligrosos en
Extremadura. A los anteriores, hay que sumarles en los Ultimos anos la produccion de tierras
contaminadas, consecuencia de las actuaciones realizadas en materia de control y vigilancia
de suelos contaminados, especialmente sobre gasolineras y plantas termosolares en las que

se han producido algunos derrames del aceite térmico.
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Existe en Plasencia una instalacién autorizada para el reciclaje de envases plasticos
contaminados, en Robledollano otra importante instalacién realiza el reciclaje del plomo
contenido en las baterias de automocién, en Lobdn se efectla el reciclaje de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos, y en Caceres se realiza en autoclave la esterilizacion de
residuos sanitarios infecciosos. En el término municipal de Navalvillar de Pela (Badajoz) se
encuentran dos plantas termosolares autorizadas para la valorizacidon de las tierras que
puedan contaminarse por el vertido accidental de aceite térmico en sus instalaciones. El
resto de instalaciones de gestion de residuos peligrosos ubicadas en Extremadura, son
meros centros de transferencia que clasifican, acopian y trasladan generalmente a otras
comunidades autéonomas los residuos peligrosos para su valorizacion o eliminacion. En
concreto, actualmente son 18 estos centros de transferencia, estando dedicados en su

mayoria a la gestién de baterias de automocién.

Las instalaciones para el tratamiento final de residuos peligrosos citadas anteriormente
realizan anualmente diversos traslados transfronterizos de residuos desde paises miembros
de la Union Europea, siendo los mas importantes actualmente los correspondientes a
residuos de baterias; asi, por ejemplo, en 2015 se ha autorizado el traslado a nuestra regién
de 3.116 toneladas de baterias de plomo y 19,66 toneladas de equipos eléctricos y
electrénicos desechados que contienen componentes peligrosos, basicamente frigorificos,

procedentes ambos tipos de residuos de Portugal.

En cuanto a los traslados transfronterizos de residuos peligrosos con origen en
Extremadura, cabe destacar que desde hace afios los residuos de medicamentos citotdxicos
y citostaticos generados en la regidn se envian para ser incinerados en una instalacion
situada en Bélgica. En concreto, en 2015 se autorizo el traslado con destino a la planta
incineradora situada en Bélgica de 70,16 toneladas de residuos de medicamentos peligrosos,

y 3,42 toneladas de gases en recipientes a presion y productos quimicos desechados.
2.4 EVOLUCION Y DIAGNOSTICO DE OTROS FLUJOS DE RESIDUOS.
Lodos de depuradora.

La produccién de lodos procedentes de estaciones depuradoras de aguas residuales
urbanas y de otras estaciones depuradoras que tratan aguas de composicidon similar,
principalmente de la industria agroalimentaria, declarados en 2015 en la Comunidad

Autonoma de Extremadura alcanzo las 24.979 toneladas de materia seca.
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Estos lodos proceden practicamente en su totalidad de estaciones depuradoras con
tratamientos secundarios mediante fangos activos, las cuales disponen generalmente de

centrifuga para el secado del lodo.

El 84% de los lodos se aplican directamente a suelos agricolas y un 16% es sometido a un
proceso de compostaje previo. Este Ultimo tratamiento es preferible, ya que asegura la
obtencién de un producto fertilizante mas homogéneo y de mayor calidad, pero tiene

I6gicamente el inconveniente de su mayor coste.

La practica totalidad de los lodos generados se aplican en explotaciones agricolas de la
region, dado que supone una fuente de materia organica y de elementos fertilizantes de

bajo coste para los agricultores.

Con el objetivo de mejorar la informacidn sobre la gestion de los lodos y el control de las
aplicaciones agricolas garantizando el uso adecuado de los lodos de depuracion en el suelo,
desde 2012 la Direccion General de Medio Ambiente viene desarrollando una campafa

anual de vigilancia y control sobre este flujo de residuos.

Dicha campaiia ha permitido conocer los datos de produccion de lodos de las principales
estaciones depuradoras de la regién, aunque aun falta informacion de las instalaciones de
menor tamafio, mas dificiles de controlar por su elevado numero y gran dispersion por el

territorio.

En cuanto a la gestion de los lodos de fosas sépticas, en las cuales Unicamente existe un
tratamiento primario, su control es todavia mas complejo, siendo vertidos en ocasiones

desde camiones cisterna a colectores municipales sin autorizacién de las Entidades Locales.

Respecto a la calidad de los lodos analizados por las propias estaciones depuradoras y por
la Direccion General de Medio Ambiente de la Junta de Extremadura, confirman los
resultados obtenidos en el estudio presentado en 2009 por el Ministerio de Medio Ambiente
titulado “Caracterizacion de los lodos de depuradoras generados en Espafia”. En resumen,
puede afirmarse, a pesar de la su gran variabilidad en funcién de su origen y tratamiento,
gue los lodos tratados son una fuente de nutrientes y materia organica adecuada para su
aplicacion al suelo, situandose el contenido de metales pesados por debajo de los limites
establecidos en el Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la

utilizacion de lodos de depuracion en el sector agrario.

Direccién General de Medio Ambiente Junta de Extremadura

38/143



Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2016-2022

En cualquier caso, con objeto de reducir la presencia de microorganismos patdgenos en
los lodos, resulta necesario someterlos a un proceso de tratamiento previo a su
incorporacion al suelo y a su contacto con los cultivos. Debe evitarse por lo tanto la
aplicacién al suelo de lodos en estado liquido, siendo recomendable su utilizacién tras
rebajar mediante procesos de deshidratacion, secado térmico de baja temperatura o

compostaje, su porcentaje de humedad a menos del 80%.

La normativa bdsica que regula la utilizacion de lodos de depuracion en el sector agrario
debiera actualizarse incluyendo, al menos, los requisitos necesarios para considerar a un

lodo adecuadamente tratado, dando fin a la ambigliedad existente actualmente.

Las estaciones depuradoras de aguas residuales como productores de residuos deben
asegurar la correcta gestidén de sus lodos, pudiendo realizarla directamente o encargarla a

gestores autorizados.

Asimismo, resulta necesario mejorar la capacidad de almacenamiento de los lodos

destinados a valorizacion agricola, puesto que su aplicacion es estacional.

El incremento de la inspeccion y control de la gestion de los lodos realizada desde 2012
por la Direccion General de Medio Ambiente, esta impulsado la profesionalizacion de los
aplicadores de lodos en la agricultura, incrementandose el numero de gestores autorizados
gue trabajan en la region efectuando la operacién de tratamiento de residuos denominada
R10 “Tratamiento de los suelos que produzca un beneficio a la agricultura o una mejora
ecolégica de los mismos” segun el anexo Il de la Ley 22/2011, de residuos y suelos

contaminados.

La Orden AAA/1072/2013, de 7 de junio, sobre utilizacion de lodos de depuracién en el
sector agrario, establece la informacion que deben proporcionar las instalaciones
depuradoras de aguas residuales, las instalaciones de tratamiento de lodos y los gestores

gue realizan la aplicacién en los suelos de los lodos de depuracion tratados.

Por ultimo, debe incidirse en la necesidad de mejorar el control de los vertidos que llegan
a las estaciones depuradoras, pues de ello depende la obtencidon de lodos con baja carga

contaminante adecuados para su aplicacion agricola.
Residuos agrarios.

Los residuos agrarios se generan en grandes cantidades, son muy variados en su

composicidn, se encuentran muy dispersos por el territorio y suelen presentar gran
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estacionalidad en su produccién. A esto se une un marco juridico complejo y no unificado,
todo lo cual provoca que aun se observen deficiencias en la gestién de algunos tipos de

residuos agrarios.

En general, excepto para las grandes explotaciones agrarias, la gestion individual de sus
residuos resulta en la practica muy dificil, por lo que se recomienda implantar soluciones
colectivas. De ésta manera, los agricultores y ganaderos pueden transportar sus residuos
agrarios hasta puntos de almacenamiento desde los cuales ser recogidos por gestores
autorizados. Aqui conviene aclarar que los residuos agrarios, como los residuos de otros
sectores productivos, no son residuos domésticos y, por tanto, su recogida y tratamiento no

es competencia de las Entidades Locales.

Segun la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, no se consideran
residuos las materias fecales, paja y otro material natural, agricola o silvicola, no peligroso,
utilizado en explotaciones agricolas y ganaderas, en la selvicultura o en la produccién de
energia a base de esta biomasa, mediante procedimientos o métodos que no pongan en

peligro la salud humana o dafien el medio ambiente.

Por el contrario, se consideran residuos agrarios los subproductos animales y sus
productos derivados, cuando se destinen a la incineracién, a los vertederos o sean utilizados

en una planta de biogas o de compostaje.

En el presente documento trataremos sobre los residuos de envases de productos
fitosanitarios y otros envases, los residuos de plasticos agrarios, los estiércoles y purines, los

restos vegetales, y los tractores y otra maquinaria automotriz al final de su vida util.

La responsabilidad en la correcta gestion de los residuos agrarios recae en su poseedor,
por lo que corresponde al agricultor o ganadero asegurar el tratamiento adecuado de sus
residuos mediante su entrega a un gestor autorizado, asumiendo el coste econdmico de
tales operaciones. Dicha operacion deberd acreditarse documentalmente a requerimiento

de la autoridad competente en materia de residuos.

Actualmente uUnicamente para el caso de residuos agrarios de envases fitosanitarios
vacios existe un sistema integrado de gestion organizado en aplicacién de la responsabilidad
ampliada del productor del producto, denominado SIGFITO, que se hace cargo de su gestion
desde el momento en que son depositados en los puntos de entrega, normalmente ubicados

en cooperativas agrarias, distribuidores de insumos agricolas y grandes explotaciones
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agricolas, todo ello de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 1416/2001, de 14

de diciembre, sobre envases de productos fitosanitarios.

Segun SIGFITO, en 2015 el porcentaje medio nacional de recogida selectiva de residuos de
envases fitosanitarios fue del 48% respecto a los envases adheridos, habiendo registrado un
descenso importante respecto a afios anteriores localizado bdsicamente en la comunidad

auténoma que mas residuos genera anualmente.

Los residuos de envases fitosanitarios que contengan producto deben ser entregados por
el agricultor a un gestor autorizado de residuos, o devueltos al distribuidor si éste los acepta.
No obstante, el elevado precio de los productos fitosanitarios favorece la entrega de los

envases vacios a SIGFITO tras el preceptivo triple enjuague.

Recientemente SIGFITO ha ampliado la recogida a otros envases del ambito agrario,
atendiendo asi a una necesidad del sector, pero lamentablemente al no tener la adhesién un

caracter obligatorio para las empresas envasadoras, las cantidades recogidas son escasas.

En linea con lo comentado al comienzo de este apartado, respecto a la necesidad de
implantar soluciones colectivas en la recogida y gestion de residuos agrarios, Cooperativas
Agroalimentarias de Extremadura mantiene un acuerdo con un gestor autorizado que se
encarga de la recogida de los residuos pldsticos de uso agrario que se generan en las
explotaciones de sus cooperativas socias, algunas de las cuales cuentan con “puntos limpios
agrarios”. La gestion de residuos plasticos agrarios comprende film de invernadero, cintas de
riego, goteros, mangueras, mallas mosquitera y sacos de sustrato; habiéndose ampliado
posteriormente a sacos de rafia y de plastico donde se envasan los piensos, semillas y
fertilizantes, y a residuos de poliestireno expandido, materia con la que se fabrican por

ejemplo las bandejas que contienen cepellones de plantas horticolas.

En general los plasticos agrarios no son biodegradables, por lo que su abandono o gestion
inadecuada mediante su enterramiento o quema incontrolada supone un problema
ambiental sobre el que debe incrementarse las labores de vigilancia y control, especialmente
en aquellas zonas de mayor generacion, coincidentes en nuestra region con las grandes

vegas de regadio.

Durante 2014 las Cooperativas Agroalimentarias de Extremadura recogieron 531
toneladas de residuos plasticos agrarios, los cuales, tras ser prensados por un camion
compactador, fueron trasladados a otra comunidad auténoma, en concreto a Murcia, para

su valorizacion.
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Aqui debe resefiarse que recientemente se ha producido la reapertura de una empresa
dedicada al reciclaje de residuos plasticos, incluidos los agrarios, ubicada en Don Benito
(Badajoz), lo cual podria propiciar un deseable incremento en la recogida de dicho flujo de
residuos en la region. No obstante, al estar ligado el valor del plastico reciclado al precio del
petrdleo, la sostenibilidad econdmica de esta industria depende de unos precios altos de

dicho hidrocarburo.

Respecto a los estiércoles y purines utilizados tradicionalmente como enmiendas
organicas en las explotaciones agricolas, éstos no se pueden considerar residuos siempre
que se apliguen mediante procedimientos o métodos que no pongan en peligro la salud
humana o dafien el medio ambiente, pero en ocasiones un uso abusivo de los mismos ha
provocado la contaminacién de los suelos y de las aguas, tanto superficiales como

subterraneas, por su contenido en nitrégeno y en fosfato.

Las deyecciones ganaderas mas problematicas suelen ser la gallinaza y especialmente los
purines de los cerdos, debido a su gran volumen y tener una escasa demanda para su uso

como fertilizantes.

Con objeto de lograr la necesaria mejora ambiental de las explotaciones porcinas, la
normativa actual exige la elaboracién de un programa de gestién de purines y estiércoles, asi
como un plan de aplicaciéon agricola cuando se destinen a abono organico. Ademas, se
requiere que las granjas estén equipadas de estercoleros y fosas de purines
impermeabilizadas, aunque se desconoce el porcentaje de instalaciones adaptadas a estos

criterios asi como el grado de cumplimiento de los planes de aplicacion agricola.

Los cultivos agricolas generan restos vegetales bien a lo largo de su ciclo productivo, o

bien al final de las campafias, cuyas principales formas de gestidn son las siguientes:

e Incorporacion al suelo de los restos vegetales al final de la cosecha, a modo de
enmienda organica, por lo que no pueden considerarse un residuo. En los cultivos
perennes se suelen dejar sobre la superficie del terreno, preferiblemente tras una

trituracion previa, realizando un papel de proteccion del suelo llamado acolchado.

e Usados directamente para alimentacion animal como complemento a su dieta

habitual. En este caso tampoco se consideran residuos.

¢ La quema de rastrojos es una practica tradicional pero actualmente esta prohibida

salvo que se autorice por razones fitosanitarias, dado que provoca dafios a los
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suelos (erosién, pérdida de materia organica...) y contaminacién atmosférica. Esta
permitida la quema de otros restos vegetales, pero con restricciones cada vez

mayores, por los efectos negativos sefalados y el riesgo de provocar incendios.

e El compostaje de los restos vegetales es una opcién a fomentar, pues mediante la
descomposicion provocada por la accién de microorganismos se obtiene un
fertilizante organico de gran calidad, el compost. El incremento de la agricultura
ecolégica esta favoreciendo la aparicion de plantas de compostaje que obtienen
un producto fertilizante debidamente registrado, pero hay que recordar que al
considerarse instalaciones de reciclaje de residuos precisan de autorizacidon

administrativa emitida por el drgano ambiental de la comunidad auténoma.

Entre otros muchos residuos generados en las explotaciones agrarias sefialaremos los
tractores y la maquinaria automotriz, dado que al final de su vida util deben ser
descontaminados de forma controlada al tratarse de residuos peligrosos; para lo cual debe

fomentarse su entrega a gestores autorizados.

Por ultimo, atendiendo a su incidencia ambiental en caso de gestidn inadecuada,
mencionaremos los residuos zoosanitarios, los cuales deben ser objeto de un mayor control,

tal como se expone en el siguiente apartado.
Residuos sanitarios.

Los residuos sanitarios son los generados especificamente por la actividad sanitaria,
correspondientes a hospitales, centros de salud, clinicas veterinarias, laboratorios de
investigacion y cualesquiera otros que tengan relacidon con la salud humana o animal, asi
como los producidos en actividades relacionadas con el cuidado y mejora estética, tales
como la implantacion capilar, microimplantacion de pigmentos, tatuajes, perforaciéon

cutanea y otras de analoga naturaleza.

En los centros donde de produzcan residuos sanitarios, debe designarse expresamente a
una persona para ejercer las funciones de organizacién y supervision de todas las
operaciones de caracter interno que se realice sobre dichos residuos, con el fin de garantizar
gue las mismas se lleven a cabo dando cumplimiento a las prescripciones de la normativa

vigente.

El Decreto 109/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la produccién y gestion de los

residuos sanitarios en la Comunidad Auténoma de Extremadura, es de aplicacién a la
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totalidad de los residuos sanitarios incluidos en los grupos Il (residuos sanitarios sin riesgo de
infeccidn), Il (residuos sanitarios con riesgo de infeccién), IV (residuos sanitarios de
medicamentos citotdxicos y citostdticos) y V (residuos sanitarios de naturaleza quimica),

conforme a la clasificacidon establecida en su articulo 3.

El citado decreto ha derogado la anterior normativa autondmica sobre residuos sanitarios
gue estuvo en vigor mas de quince afios, incorporando a su ambito de aplicacidon los residuos
sanitarios generados en las actividades relacionadas con el cuidado y mejora estética, ha
establecido una clasificacién mas detallada de los grupos de residuos sanitarios ajustandola
a la lista europea de residuos con objeto de mejorar la eficiencia en su gestién, ha
modificado los periodos maximos de almacenamiento de residuos en el centro productor
considerando especialmente su potencial infeccioso, ha actualizado el listado de
enfermedades infecciosas, especificando las actuaciones a desarrollar por las autoridades
competentes, y ha adaptado la regulacion de las operaciones internas asi como la gestidon

externa de los residuos al ordenamiento juridico vigente.

Corresponde a la autoridad sanitaria competente la vigilancia, el control, la inspecciény la
supervision de las operaciones de manipulacion, clasificacidn, recogida y traslado interno de
los residuos sanitarios, tanto en los centros sanitarios publicos como privados; sin perjuicio
de que tales facultades, en materia de sanidad animal, sean ejercidas por la consejeria con
competencias en dicha materia. No obstante, la consejeria competente en materia de medio
ambiente podrd cooperar y colaborar en el ejercicio de dichas funciones, asi como ejercer la

facultad de inspeccion que le corresponda.

Sélo una pequefia proporcidon de los residuos producidos por la actividad sanitaria son
peligrosos, en concreto, durante 2015 fueron declarados en Extremadura 1.234 toneladas de
residuos sanitarios peligrosos. De ellos 1.034 toneladas corresponden a residuos infecciosos,
98 toneladas corresponde a residuos citostaticos y 102 toneladas a residuos de productos
quimicos peligrosos. Estos residuos sanitarios peligrosos son entregados a gestores
autorizados para su tratamiento adecuado, observandose una estabilizacion en su

generacion durante los ultimos afos.

Por contra, no existen datos fiables sobre los residuos sanitarios no peligrosos, al
gestionarse de forma indiferenciada a través de los sistemas de recogida y tratamiento de
residuos domésticos y comerciales. Estos residuos se corresponden con los definidos en el
Decreto 109/2015 como del grupo Il (residuos sanitarios sin riesgo de infeccidn), tales como

vendas, gasas, algoddn usado, vaciados de yeso, sondas, guantes, pafiales, bolsas de sangre

Direccién General de Medio Ambiente Junta de Extremadura

44/143



Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2016-2022

vacias y, en general, todo material en contacto con pacientes que no padecen ninguna

enfermedad infecciosa.

Los residuos peligrosos de la investigacién, diagndstico, tratamiento o prevencién de
enfermedades de animales, también conocidos como residuos zoosanitarios declarados por
los gestores autorizados en 2015 tan sdlo alcanzaron la cifra de 53 toneladas, por lo que tal
como se ha detectado en otras regiones de Espafia, es posible que se trate de un flujo de

residuos insuficientemente controlado.

De acuerdo con el Decreto 109/2015 los residuos sanitarios generados en Extremadura
son separados en origen, de modo que cada grupo cuenta con sus correspondientes

recipientes exclusivos.

En el supuesto de contar en el propio centro productor con lugares habilitados para el
almacenamiento de los residuos sanitarios peligrosos, éstos deberan estar debidamente
delimitados y sefalizados a tal efecto, con acceso restringido y controlado por personal
capacitado. Los almacenes se encontraran en ubicaciones de facil acceso y utilizacion por el

gestor de residuos, preferentemente proximas al exterior y sin afluencia de usuarios.

Ademas, los almacenes de residuos sanitarios peligrosos deben reunir las siguientes
caracteristicas: existencia de cubierta, solera impermeable y cerramiento perimetral con
superficies faciles de limpiar; dotados con medios de extincidon de incendios y de medidas
para la recogida de derrames, limpieza y desinfeccion en caso de vertidos o derrames
accidentales, y en caso de que dispongan de sumidero se estableceran dispositivos para que

los posibles vertidos no lleguen a la red de saneamiento.

La practica totalidad de los residuos infecciosos (grupo Ill), incluidos los objetos cortantes
0 punzantes, son recogidos en recipientes de un solo uso debidamente etiquetados, siendo
sometidos a un procedimiento de desinfeccién o esterilizacion mediante vapor de agua a
presion (sistema de autoclave), generalmente en las instalaciones de un gestor autorizado
ubicadas en Caceres, de forma previa a su trituracién y posterior eliminacién en el vertedero

de rechazos de la planta de tratamiento de residuos domésticos de Caceres.

Cuando se trate de residuos infecciosos producidos a partir de agentes causantes de la
enfermedad de Creutzfeldt-Jacob u otras producidas por priones, en el recipiente se debe

indicar claramente y de forma visible que su tratamiento final serd la incineracién.
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Los residuos de medicamentos citotdxicos y citostaticos (grupo IV) también deben
recogerse en recipientes de un solo uso debidamente identificados, siendo generalmente
trasladados a otro pais de la Unidn Europea para ser incinerados, lo que supone unos
elevados costes de transporte y tratamiento; mientras el resto de residuos sanitarios de
naturaleza quimica (grupo V), incluidos los residuos de medicamentos no citotdxicos ni

citostaticos, son tratados en instalaciones ubicadas en Espafia.

Esta expresamente prohibida la incineracién de los residuos que contienen mercurio de

amalgamas procedentes de cuidados dentales.

Cualquier residuo que se genere en el ejercicio de la actividad sanitaria y que, atendiendo
a su naturaleza, pueda tener caracteristicas de mas de un grupo de los enunciados
anteriormente, o que como consecuencia necesaria de la practica profesional sanitaria esté
constituido por una mezcla de residuos pertenecientes a varios grupos, tendra la
consideracion que resulte mas exigente para garantizar la proteccion de la salud y el medio

ambiente.
Vehiculos al final de su vida util.

Los antiguos desguaces tras la entrada en vigor del Real Decreto 1383/2002, de 20 de
diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su vida util, han modernizado y adaptado
sus instalaciones a los requisitos técnicos exigidos por dicha normativa, siendo denominados

actualmente centros autorizados para el tratamiento de vehiculos (CAT).

Para analizar los problemas que afectan al tratamiento de los vehiculos al final de su vida
util, buscar soluciones y proporcionar a sus asociados los instrumentos necesarios para que
puedan cumplir con las obligaciones ambientales relacionadas con dicho tratamiento, se
constituyé en 2002 la Asociacion Espafiola para el Tratamiento Medioambiental de los
Vehiculos Fuera de Uso (SIGRAUTO), donde se encuentran representados los principales
agentes involucrados en la cadena de tratamiento de los mismos, a través de sus respectivas

asociaciones.

Con el fin de garantizar la descontaminacion adecuada de los vehiculos al final de su vida
util en instalaciones autorizadas, tanto la Direccién General de Medio Ambiente como el
SEPRONA han venido desarrollando en los ultimos afios campafias periddicas de vigilancia e
inspeccion. Resultado de las mismas, diversas instalaciones ilegales de tratamiento de

vehiculos ubicadas en Extremadura se han adaptado a la normativa y logrado la autorizacién
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ambiental para ejercer su actividad sin que produzcan impactos adversos significativos para

la salud humana o el medio ambiente.

El nimero de certificados de destruccién de vehiculos emitidos en 2015 se situd en
15.885 unidades, de acuerdo con las memorias presentadas por los 49 centros autorizados

de tratamiento ubicados en la region.

AuUn se estd lejos de los 25.060 certificados de destruccién emitidos en 2006 por los 26
CAT existentes en ese momento. No obstante, tras un largo periodo de descenso del nUmero
de vehiculos tratados en Extremadura con motivo de la crisis econdmica y pese a la fuerte
competencia de instalaciones situadas en comunidades auténomas proximas, se ha
constatado desde 2014 un incremento de los certificados de destruccion emitidos por los

CAT extremenos.

Segun la informacion publicada en la memoria de SIGRAUTO correspondiente al afo
2015, los CAT ubicados en cada una de las dos provincias extremefias trataron de 500 a
1.500 vehiculos menos de los que les corresponderian considerando el domicilio de los

titulares de dichos vehiculos.

En cualquier caso, existe actualmente en Extremadura una sobrada capacidad de
tratamiento para la descontaminacion de los vehiculos al final de su vida util generados en la

region.

Para simplificar y mejorar el intercambio de informacion entre los CAT y la Direccion
General de Medio Ambiente, se habilité a partir del dia 1 de enero de 2015 una aplicacién
informatica que permite el envio de los certificados de destruccion de vehiculos por via
telematica, con lo que se consigue también un ahorro en las tareas administrativas

soportadas por los gestores autorizados.

Aquellos vehiculos que cuentan con certificado de destruccidon se corresponden con los
sujetos al Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestién de vehiculos al final de
su vida util, es decir, los vehiculos de motor con al menos cuatro ruedas, destinados al
transporte de personas y que tengan, ademads del asiento del conductor, ocho plazas
sentadas como maximo; los vehiculos de motor con al menos cuatro ruedas, destinados al
transporte de mercancias y que tengan una masa maxima no superior a 3,5 toneladas, y los
vehiculos de tres ruedas simétricas provistos de un motor de cilindrada superior a 50
centimetros cubicos, si es de combustion interna, o disefiados y fabricados para no superar

una velocidad de 45 Km./h, con exclusidon de los ciclomotores.
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El resto de vehiculos no sujetos al Real Decreto 1383/2002, estimados en un 25% del
total, no precisan hasta el momento tramitar su baja ante la Direccidén General de Trafico a
través de un CAT, pero suele ser lo habitual al estar eximidas estas instalaciones del pago de
la tasa correspondiente y disponer de todos los medios y de la autorizacién ambiental
necesaria para realizar su descontaminacién mediante la extraccion y retirada de forma
controlada de los componentes peligrosos: combustible, liquido de transmisidon y otros
aceites hidraulicos, aceites del motor, del diferencial y de la caja de cambios (salvo que se
reutilice el bloque completo, en cuyo caso se puede mantener lubricado), liquidos de
refrigeracion, de frenos y anticongelante, baterias de arranque, filtros de aceite vy
combustible, zapatas de freno con amianto y componentes con mercurio, fluidos del sistema
del aire acondicionado, depdsito de gas licuado y cualquier otro fluido peligroso no
necesario para la reutilizacién del elemento del que forme parte. Asimismo, deben retirarse
los componentes y materiales que segun lo seialado en el anexo Il del citado real decreto

deben ir marcados y sefialados.

Los residuos peligrosos generados en el proceso de descontaminacion de los vehiculos
son almacenados por los CAT por un plazo maximo de 6 meses, previamente a su entrega a

un gestor autorizado.

En cuanto al plazo de realizacién de las operaciones de descontaminacion, contado a
partir de la recepcién del vehiculo en el centro autorizado de tratamiento, no debe superar
los treinta dias; salvo que se trate de un vehiculo de mas de 25 afios con valor histérico, o
con valor de coleccidn, en cuyo caso debe fomentarse su conservacién y catalogacion
conforme a lo establecido en el Real Decreto 1247/1995, de 14 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento de Vehiculos Histéricos.

Al objeto de facilitar el reciclado se deben retirar en los CAT los siguientes residuos
especiales: componentes metalicos que contengan cobre, aluminio y magnesio (siempre que
estos metales no se separen en los procesos de trituracién); catalizadores, neumaticos y
componentes plasticos de gran tamafo (por ejemplo parachoques, salpicaderos, depdsitos
de fluido), si estos materiales no son retirados en el proceso de fragmentacién para ser
reciclados como tales materiales; vidrios, catalizador y sistemas de «air-bag» (retirada o

neutralizacion).

Lo habitual es que los vehiculos una vez descontaminados y retiradas las piezas
susceptibles de ser reutilizables, se compacten mediante una prensa movil en el propio CAT

y se trasladen como residuos no peligrosos a una fragmentadora.
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En Extremadura se localiza una fragmentadora asociada a una industria siderurgica,
concretamente en el municipio de Jerez de los Caballeros, en la cual se obtiene chatarra
férrica destinada a la siderurgica, metales no férricos que son destinados a otras fundiciones,
y una fracciédn no metalica, denominada residuo ligero, compuesto principalmente por
trozos de gomas, plasticos y textil, cuyo destino tradicional ha sido su eliminacion en

vertederos ubicados en otras regiones.

A mas tardar el 1 de enero del aifio 2015, se deberia reutilizar y valorizar al menos el 95
por 100 del peso medio por vehiculo y afio, segun dispone el Real Decreto 1383/2002. Antes
de esa misma fecha se debia reutilizar y reciclar como minimo el 85 por 100 del peso medio

por vehiculo y afio.

Si bien, hasta ahora se habia logrado reutilizar y reciclar en Extremadura como minimo el
85% del peso medio de los vehiculos al final de su vida util, segun datos de SIGRAUTO; el que
se haya alcanzado a partir del 1 de enero de 2015 el 95% de la valorizacion de los vehiculos,

incluida la valorizacidn energética, aun no se ha podido justificar.

Respecto a la comercializacion de las piezas y componentes reutilizados, cabe sefialar que
debe realizarse de acuerdo con la normativa sobre seguridad industrial, por lo que es muy

conveniente que los CAT dispongan de sistemas de certificacidon de control de calidad.
Neumaticos al final de su vida util.

El Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de
uso (NFU), establece que la persona fisica o juridica que fabrique, importe o adquiera en
otros estados miembros de la Unidn Europea, neumaticos que sean puestos en el mercado
nacional de reposicién, estan obligados a hacerse cargo de la gestiéon de los residuos
derivados de sus productos y a garantizar su recogida y gestién adecuada, en aplicacién del

principio de responsabilidad ampliada del productor.

Por otra parte, el mencionado real decreto establece la obligacién de los productores de
elaborar planes empresariales de prevencion que identifiguen los mecanismos de
fabricacion que prolonguen la vida util de los neumaticos y faciliten la reutilizacion y el

reciclado de los neumaticos fuera de uso.

Las obligaciones que impone a los productores pueden realizarse bien directamente
mediante la gestion de los neumaticos fuera de uso derivados de los neumaticos que hayan

puesto en el mercado nacional de reposicidn, o entregdndolos a gestores autorizados, bien
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participando en un sistema de responsabilidad ampliada del productor, bien contribuyendo
econdmicamente a los sistemas publicos de gestién de neumadticos fuera de uso que
pudieran existir, no siendo éste Ultimo caso aplicable en Extremadura. Como es habitual en
los flujos de residuos sujetos a la responsabilidad ampliada del productor, la participacion en
sistemas integrados de gestidon (SIG) ha sido la opcién mayoritariamente elegida por los

fabricantes e importadores, en este caso de neumaticos, para cumplir con sus obligaciones.

Los dos sistemas integrados de gestion de neumdticos fuera de uso autorizados en

Extremadura son SIGNUS Ecovalor, S.L. y Tratamiento Neumaticos Usados, S.L. (TNU).

Los SIG efectian la recogida gratuita de neumaticos al final de su vida dtil
fundamentalmente en talleres registrados, y en menor medida en otros puntos de
generacidon como flotas y organismos oficiales, los cuales previamente han financiado el
sistema al adquirir los neumaticos. En la factura de venta al consumidor final los talleres
deben reflejar el coste econdmico de la gestion del residuo al que éste dara lugar cuando se

convierta en neumatico fuera de uso.

Posteriormente los NFU son trasladados a un centro de recogida y clasificacion, en el que
se seleccionan los aptos para su reutilizacion como de segundo uso o recauchutado, y los no

aptos para su tratamiento como residuo.

El Real Decreto 1619/2005 se aplica a todos los neumaticos fuera de uso procedentes del
mercado de reposicion con excepcion de los neumaticos de bicicleta y aquellos cuyo
diametro exterior sea superior a mil cuatrocientos milimetros. Precisamente, los neumaticos
de gran tamafio aparecen en ocasiones abandonados evitando asi su poseedor inicial el
coste de una gestion adecuada, pero provocando un problema ambiental de dificil control.
En cualquier caso, no se han localizado en Extremadura acopios significativos de NFU
abandonados, salvo pequefios puntos de vertido sobre los que se actua exigiendo su retirada
y gestion adecuada a cargo del causante del mismo, y subsidiariamente, a cargo del

propietario del terreno.

En 2015 SIGNUS recogié en la Comunidad Auténoma de Extremadura 7.481 toneladas de
neumaticos al final de su vida util, mientras la recogida de TNU se situé en 550 toneladas.
Por otro lado, los gestores autorizados, fundamentalmente el centro de recogida y
clasificacion ubicado en Mérida, el cual también trabaja para SIGNUS, recogieron, al margen
de los sistemas integrados de gestion, 196 toneladas de neumaticos al final de su vida util,
entre aquellos procedentes de centros autorizados para el tratamiento de vehiculos al final

de su vida util, de talleres no acreditados con los SIG, y de retiradas de neumaticos con
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diametro superior a mil cuatrocientos milimetros. En total se recogieron en Extremadura

durante 2015 la cantidad de 8.227 toneladas de neumaticos al final de su vida util.

La maxima cantidad de neumaticos al final de su vida util recogida en Extremadura se
produjo en 2010, cifrada en 11.295 toneladas. Desde entonces la cantidad de NFU recogidos
ha disminuido considerablemente, presentando importantes oscilaciones anuales como el

incremento del 14.5% experimentado en 2015 respecto al afio anterior.

Aproximadamente en el afio 2015 un 13% de los neumaticos al final de su vida dutil
recogidos fueron destinados a la preparaciéon para la reutilizacion (segundo uso vy
recauchutado), un 86% a reciclaje (fabricacién de granza de caucho y reciclado de acero) y el
1% a valorizacién energética (combustible alternativo en cementeras). Estos tratamientos
finales son realizados en instalaciones ubicadas en otras comunidades autdnomas, puesto
que la cementera ubicada en la localidad de Alconera (Badajoz) no estd adaptada para

valorizar residuos, y existe en Espana una amplia red de plantas de reciclaje de NFU.

Segun la informacién proporcionada por SIGNUS y TNU, el indice de recogida de NFU por
los sistemas integrados de gestiéon en Extremadura es superior al 100% de la generacion
estimada por sus productores adheridos. Esta situacidén, que ocurre en toda Espafia, se debe
fundamentalmente a la importacion no declarada de neumaticos, agravada por la facilidad
del uso de las compras por Internet, incumpliendo asi las obligaciones establecidas en
materia de responsabilidad ampliada del productor del producto. SIGNUS estima que el
desequilibrio existente entre la cantidad recogida y la puesta en el mercado por sus

productores adheridos ya alcanza el 15%.

Por ultimo debemos sefialar que la Decisién de la Comisién 2014/955/UE, de 18 de
diciembre de 2014, por la que se modifica la Decision 2000/532/CE, sobre la lista de
residuos, modifica la denominacion del cédigo LER 16 01 03, utilizando el término

III

“neumaticos al final de su vida util”, en lugar de “neumaticos fuera de uso”.

Aceites industriales usados.

La utilizacion generalizada de aceites industriales o lubricantes en maquinaria industrial,
vehiculos de automocidn y sistemas hidraulicos de transmisidn, entre otros equipamientos,
produce un residuo peligroso, como es el aceite usado, que se caracteriza por la gran

dispersion de los puntos de generacidn.
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La gestion adecuada de los aceites usados requiere una amplia red de recogida capilar, la
cual se ha consolidado con la aplicacién del Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que
se regula la gestion de aceites industriales usados. No obstante, para asegurar la recogida
procedente de usuarios privados que realizan el mantenimiento a sus propios vehiculos o a
otra maquinaria, seria necesario ampliar en Extremadura el nimero de puntos limpios en

funcionamiento que admitan los aceites usados de acuerdo con las ordenanzas municipales.

El real decreto anteriormente mencionado establece que corresponde a los fabricantes
de aceites industriales la obligacidon de asegurar la gestidn de los aceites usados generados
por la utilizacidon de aquellos, y la de sufragar el costo total de las operaciones necesarias

para ello.

Los fabricantes de aceites industriales pueden cumplir la anterior obligacién a través de
los sistemas integrados de gestidon (SIG), opcidn mayoritariamente elegida, frente a los

sistemas de responsabilidad individual.

En Espafia y en Extremadura operan dos entidades gestoras de SIG para el aceite usado:
Sistema Integrado de Gestion de Aceites Usados, S.L. (SIGAUS) y Sistema Integrado de
Gestidon de Productores Independientes, S.L. (SIGPI).

En 2015 se recogieron en Extremadura 2.573 toneladas de aceites industriales usados,

correspondiendo el 88% a las recogidas efectuadas por SIGAUS y el resto a SIGPI.

En los talleres, instalaciones industriales y otros centros de generacidon no siempre se
cumplen las condiciones de higiene y seguridad en el almacenamiento de aceites usados, por

lo que deben ser objeto de campanas periddicas de inspeccidén y control.

Segun la informacién suministrada por los SIG se cumple con las obligaciones legales de
recuperaciéon del 95% de los aceites usados generados en Extremadura, considerando que la
proporcidon de aceite usado resultante de cada kilogramo de aceite puesto en el mercado es
del 40%. Asimismo, se cumple con la regeneracion del 65% de los aceites recuperados,
considerando el dato nacional. No obstante, se observa una tendencia en los ultimos afios a
incrementar la cantidad de aceites usados destinados a valorizacién energética, la cual ha

cambiado sustancialmente en el afio 2015.

Una vez recogido el aceite usado en los talleres de automocion e instalaciones
industriales, es trasladado por transportistas de residuos peligrosos generalmente al centro

de transferencia ubicado en Mérida u a otros similares situados en comunidades autdnomas
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limitrofes. El tratamiento final siempre es llevado a cabo en instalaciones localizadas fuera
de Extremadura, disponiendo Espafia de infraestructuras con suficiente capacidad para

valorizar este tipo de residuos.

En las instalaciones de regeneracion de aceites industriales usados se realiza una
destilacion fraccionada en la que se obtienen bases regeneradas. Estas bases son similares a
las procedentes del primer refino del petrdleo, por lo que pueden ser utilizadas como

materia prima secundaria para la fabricacion de nuevos aceites lubricantes.

Otros aceites usados recuperados son tratados para su valorizacién energética como
combustibles, pero aun cumpliendo las especificaciones técnicas de los derivados del
petroleo pueden contener contaminantes que no han sido eliminados, por lo que esta en
fase de elaboracion una norma estatal que define su tratamiento adecuado para asegurar la

proteccion de la salud humana y el medio ambiente.
Residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

Mediante el Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, se incorpord al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2002/96/CE del parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
enero de 2003, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos, la cual aplicaba el
principio de la responsabilidad ampliada del productor a este flujo de residuos. Asi se
establecié que los productores -fabricantes, importadores o adquirientes intracomunitarios-
deberian adoptar las medidas necesarias para que los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE) por ellos puestos en el mercado fueran recogidos de forma selectiva y

tuvieran una correcta gestion ambiental, salvo si se reutilizaran como aparatos enteros.

Los productores mayoritariamente optaron por cumplir las obligaciones sefialadas en el
parrafo anterior a través de los sistemas integrados de gestidn (SIG), siendo muy pocos los
gue han organizado un sistema individual para recoger y gestionar sus aparatos eléctricos y

electrénicos (AEE) una vez se han convertido en residuo.

No todos los productores de AEE notifican su condicidn al Registro Integrado Industrial y
cumplen con sus obligaciones, lo que genera situaciones de competencia desleal, que deben

ser evitadas mediante campafias de inspeccion al efecto.

En el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Extremadura se autorizd para
operar a las siguientes entidades gestoras de sistemas integrados de gestion de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos: ECOLEC, ECOTIC, ECO-RAEE’S, ERP ESPANA,
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ECOASIMELEC, TRAGAMOVIL (absorbida en 2015 por ECOASIMELEC), ECOFIMATICA,
AMBILAMP y ECOLUM.

La citada Directiva 2002/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero de
2003, fue sustituida por la Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4
de julio de 2012, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos, mediante la que se
pretende intensificar las medidas y esfuerzos de los Estados miembros de la Unidn Europea
en la prevencion y gestion de este flujo de residuos, asi como mejorar el comportamiento
ambiental de los productores de AEE, los distribuidores, los consumidores, y, en particular,

de aquellos agentes directamente implicados en la recogida y tratamiento de RAEE.

Las dos opciones prioritarias en la jerarquia de residuos comunitaria son la prevencion y
la preparacion para la reutilizacion, por lo que desde la Unién Europea se pretende fomentar
el disefio y produccion de aparatos eléctricos y electrénicos que faciliten la reparacién y su
posible actualizacidon, asi como su reutilizaciéon, desmontaje y reciclado. En Espafia, el
Proyecto Biodiversidad-Emplea Verde 2007-2013 estimd que la cantidad de puestos de
trabajo que puede generar el impulso a la preparacion para la reutilizacion de RAEE

alcanzaria los 4.700 empleos directos.

Asimismo, se debe avanzar en el reciclado y otras formas de valorizaciéon de RAEE,
evitando en todo caso su eliminacién, aprovechando de esta manera los numerosos
materiales presentes en los mismos, algunos de ellos muy valiosos como las tierras raras
imprescindibles para el funcionamiento de muchos aparatos tecnolégicos. Por lo tanto, la
recuperacién de las materias primas secundarias que contienen los RAEE esta siendo

considerada como una forma de mineria urbana.

La recogida de los RAEE ha de realizarse de manera separada a la del resto de residuos,
no sélo para facilitar la recuperacion de sus materiales, sino también para garantizar un
tratamiento ambientalmente adecuado, dado que estos residuos pueden contener
sustancias peligrosas como cadmio, mercurio, plomo, arsénico, fosforo, aceites usados, y
gases que agotan la capa de ozono o que afectan al calentamiento global presentes en los

circuitos de refrigeracion y en las espumas de los aparatos de intercambio de temperatura.

El Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, incorpora al ordenamiento juridico espafnol la Directiva 2012/19/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio, y en linea con la normativa anterior, se
mantiene el principio de responsabilidad ampliada del productor, de manera que, en

aplicaciéon del principio de “quien contamina paga” el fabricante, importador o adquiriente
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intracomunitario del equipo eléctrico o electronico tiene la obligaciéon de asumir la
financiacion de la gestion de los residuos que proceden de sus aparatos. Al vincular al
fabricante, importador o adquiriente comunitario en la financiacion de la gestion de los
residuos se espera que se incentiven mejores disefios de los aparatos eléctricos vy
electrénicos que faciliten su desmontaje, reparacion, reciclado o aumento de su vida util
(evitando la obsolescencia programada) y que, junto con la incorporacién de un menor
contenido en sustancias peligrosas, abaraten y mejoren la gestién de los residuos, siendo

esta funcidn el pilar de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor.

Los productores de AEE deben adaptar los sistemas de responsabilidad ampliada a lo
establecido en el nuevo real decreto en el plazo de un ano desde su entrada en vigor. A
estos efectos, en los seis meses siguientes a su publicaciéon deben presentar a la autoridad
competente de la comunidad auténoma en la que radique su sede social la comunicacion del
sistema individual o la solicitud de autorizacién como sistema colectivo de responsabilidad
ampliada del productor (SCRAP), no habiéndose presentado hasta el momento de redactar
el presente documento solicitud alguna en Extremadura. La Comision de Coordinacion, como
organo de cooperacidn técnica y colaboracién entre las administraciones competentes en
materia de residuos, valorard el contenido de la solicitud de autorizacién y la idoneidad del
funcionamiento del sistema colectivo para el cumplimiento de las obligaciones de Ia
responsabilidad ampliada. La comunidad auténoma en la que radique su sede social

concederd, si procede, la autorizacién que sera vdlida para todo el territorio nacional

Respecto a los objetivos inmediatos del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, se
menciona en su predmbulo el establecimiento de una regulacién mas clara que aumente el
nivel de seguridad juridica y establezca una descripcion detallada de las obligaciones de los
usuarios, fabricantes, representantes autorizados, importadores, distribuidores y gestores;
integrar un uUnico instrumento de control de datos de RAEE de ambito autondmico y estatal
que permita conocer el cumplimiento de los objetivos en esta materia y garantice la
trazabilidad del residuo y su adecuada gestion; promover la reutilizacién y la preparacion
para la reutilizacién, estimulando la creacién de centros de reutilizacion y la generacién de
empleo en este sector, aportar fiabilidad y sistematizar las obligaciones de informacién de
los productores de AEE y gestores de RAEE sobre la recogida y valorizacion de los RAEE en
todo el territorio, garantizando la homogeneidad de los criterios de gestion de los RAEE asi
como la unidad de mercado; y optimizar econdmicamente y hacer eficiente la gestidn de los
RAEE bajo la responsabilidad ampliada del productor en un marco que garantice la

competitividad del sector de los fabricantes de AEE y de los gestores de RAEE.
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En cuanto a los objetivos de recogida separada de los RAEE que se generen en el territorio

nacional, se establecen en el nuevo real decreto los objetivos minimos anuales expresados

en peso. Estos objetivos minimos se calcularan por cada categoria prevista en los anexos | y

Il y seran exigibles de forma separada para RAEE domésticos y para RAEE profesionales.

Durante el afio 2015 se debian recoger como minimo 4 kilos de RAEE domésticos por

habitante, tal como establecia también el anterior real decreto. El objetivo minimo de

recogida separada de RAEE para cada categoria se calcula en proporcion a los aparatos

eléctricos y electrénicos puestos en el mercado en esa categoria en 2014 respecto al total de

los puestos en el mercado espafiol en ese mismo afio.

Entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2018 se recogeran las siguientes

cantidades minimas de RAEE, por categorias:

a)

b)

hasta el 31 de diciembre de 2016, el 45 por 100 de la media del peso de aparatos
eléctricos y electréonicos introducidos en el mercado espafiol en 2013, 2014 vy
2015;

hasta el 31 de diciembre de 2017, el 50 por 100 de la media del peso de aparatos
eléctricos y electréonicos introducidos en el mercado espafiol en 2014, 2015 vy
2016;

hasta el 31 de diciembre de 2018, el 55 por 100 de la media del peso de AEE
introducidos en el mercado espafiol en 2015, 2016 y 2017.

Los objetivos estatales de recogida a partir del 1 de enero de 2019 se calcularan mediante

una de las siguientes opciones, a decision del Ministerio de Agricultura, Alimentacién vy
Medio Ambiente:

a)

b)

el objetivo sera como minimo, el 65% de la media del peso de los aparatos
eléctricos y electronicos introducidos en el mercado en los tres afios precedentes;

(o)

el objetivo sera el 85% de los RAEE generados, una vez la Comisidn Europea

establezca la metodologia para la estimacion de estos residuos generados.

Una vez cumplido el objetivo minimo anual, esto no podra ser obstaculo para que los

residuos

gue se continden generando, sean recogidos, gestionados y financiados

adecuadamente segun lo previsto en el real decreto.
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Los objetivos minimos anuales en el ambito estatal deberdn cumplirse en cada

comunidad auténoma en proporcidn a su poblacidn, segun los ultimos datos disponibles del

Instituto Nacional de Estadistica a 31 de diciembre del afio precedente. No obstante, la

Comision de Coordinacion en materia de residuos podrd arbitrar mecanismos de

compensacion para modular los objetivos autondmicos en funcién de los parametros

adicionales que se consideren adecuados, tales como indicadores oficiales de desarrollo

econdmico v social, y de desarrollo industrial o indicadores cuya incidencia en la generacién

de RAEE haya sido demostrada, y que, en cualquier caso, garanticen el cumplimiento de los

objetivos minimos en el ambito estatal.

Los RAEE procedentes de hogares particulares o de fuentes comerciales, industriales,

institucionales y de otro tipo que, por su naturaleza y cantidad, sean similares a los

procedentes de hogares particulares, tienen la consideracién de residuos domésticos. Pueden

recoger RAEE:

Las Entidades Locales, a través de la recogida puerta a puerta, los puntos limpios,
fijos o moéviles, la suscripcion de acuerdos con instalaciones de recogida o
entidades de economia social autorizadas, y cualquier otro sistema de recogida

municipal de residuos previstos por las ordenanzas locales.

Los distribuidores, cuando se adquiera un nuevo producto que sea de tipo
equivalente o realice las mismas funciones que el aparato que se desecha. Los
distribuidores con una zona destinada a la venta de aparatos eléctricos y
electrénicos con un minimo de 400 m?, deberan prever la recogida en sus puntos
de venta de caracter minorista, o en su proximidad inmediata, de RAEE muy
pequefios, de modo gratuito para los usuarios finales, y sin obligacidn de compra

de un aparato de tipo equivalente.

Los productores de aparatos eléctricos y electrénicos, a través de los sistemas
individuales o colectivos de responsabilidad ampliada del productor,
anteriormente conocidos como sistemas integrados de gestién, podran establecer
redes de recogida de RAEE. Las autoridades competentes, motivadamente, para
lograr el adecuado cumplimiento de los objetivos comunitarios, por insuficiencia
de recogida en determinadas zonas, o por las caracteristicas especificas o
peligrosidad de los residuos, podran exigir a los productores la previsidon de que se
establezcan las redes de recogidas necesarias en determinadas zonas o para

determinadas categorias y subcategorias de RAEE.
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e Los gestores de residuos autorizados para la recogida de cada tipo de RAEE,

incluidas las entidades de economia social autorizadas para ello.

Actualmente la mayoria de los RAEE domésticos son recogidos por la distribucién y se
corresponden con grandes aparatos que son entregados habitualmente en instalaciones
autorizadas. Por contra, tal como se ha sefialado anteriormente en el presente documento,
la falta de recursos econémicos y las dificultades de gestidn esta provocando el retraso en la
puesta en marcha de numerosos puntos limpios municipales en la region, especialmente en
los municipios de menor tamafio, siendo por tanto su aportacion a la recogida de RAEE muy
escasa. Todo ello a pesar del Convenio Marco de Colaboracion suscrito en octubre de 2008
entre la Junta de Extremadura y las entidades gestoras de sistemas integrados de gestion de
residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos, que regula y promueve, entre otras

cuestiones, la participacidn voluntaria de las Entidades Locales en la gestion de RAEE.

Probablemente debido a razones econdmicas, tal como ha sucedido en el resto de
Espafia, los sistemas integrados de gestidon han organizado la recogida en Extremadura
priorizando las zonas mas densamente pobladas, en las cuales dicha operacién tiene un

menor coste.

Si a las circunstancias sefialadas anteriormente unimos el hecho de que Unicamente en
los dos ultimos afios se ha alcanzado en la region el objetivo de recogida selectiva de 4
Kg/habitante establecido en la normativa que regula los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos, podemos afirmar que una parte significativa de los mismos pueden haber sido

gestionados inadecuadamente.

En Extremadura durante el afio 2015 se han recogido en la regidon 5.925 toneladas de
RAEE procedentes de hogares particulares, lo que supone un ratio de recogida de 5,42
Kg/habitante; si bien, a ello han contribuido 724 toneladas procedentes de canales distintos
al de los sistemas integrados de gestiéon (SIG), concretamente recogidos por gestores

autorizados sin la financiacion de los productores.

Los RAEE que no proceden de hogares recogidos por los sistemas integrados de gestion a

través del canal profesional apenas alcanzan el 10%.

En el caso de los RAEE profesionales, los productores deben organizar la recogida de
aquellos que hayan sido puestos en el mercado después del 13 de agosto de 2005 a través

de los sistemas individuales o colectivos de responsabilidad ampliada del productor.
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En el caso de los residuos histéricos, la organizacién de la recogida corre a cargo de los
productores sélo cudando se sustituyan por nuevos productos equivalentes o que
desempefien las mismas funciones. En los demas casos, la organizacién de la recogida y la

financiacion de su gestion queda a cargo del usuario.

En cuanto al tratamiento de RAEE en la region, cabe indicar que existe una planta de
reciclaje que cuenta con autorizacién ambiental integrada en la localidad de Lobdn
(Badajoz), la cual precisa traer residuos de otras regiones, e incluso de Portugal, para

alcanzar su volumen minimo de trabajo.

Respecto al traslado transfronterizo de residuos, el Reglamento (UE) n.2 660/2014, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.2 1013/2006 relativo a los traslados de residuos, indica que deben
establecerse planes de inspeccion a mas tardar el 1 de enero de 2017, para prevenir
traslados ilicitos de residuos, entre los que se han detectado en diversas ocasiones los
correspondientes a aparatos eléctricos y electrénicos. EI PEMAR recoge la prevision de
elaborar el Plan Estatal de Inspeccién en cuya elaboraciéon y desarrollo participaran las
comunidades autonomas, el cual serd revisado cada tres anos, y debera estar basado en una
evaluacidon de riesgos, ademas de incluir una serie de elementos clave, principalmente
objetivos, prioridades, zona geografica a que se aplican, informacion sobre las inspecciones
previstas, las tareas asignadas a las autoridades que participan en las inspecciones, los
mecanismos de cooperacién entre las autoridades que participan en las inspecciones en
todo el territorio nacional, la Unidén Europea y terceros paises implicados, ademas de
informacién sobre la formacidon de inspectores, asi como sobre los recursos humanos,

financieros y otros recursos destinados a la ejecucién del plan.
Residuos de pilas y acumuladores.

En cumplimiento de las obligaciones de recogida y gestion de pilas y acumuladores
usados impuestas a los productores -fabricantes, importadores o adquirientes
intracomunitarios- por el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, se autorizd para operar en la
Comunidad Autonoma de Extremadura a los siguientes sistemas integrados de gestion:
ECOPILAS, ERP ESPANA, ECOLEC, ECOTIC y UNIBAT.

Tras la entrada en vigor del Real Decreto 710/2015, de 24 de julio, por el que se modifica
el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental

de sus residuos, los sistemas individuales e integrados de gestién disponen de un afio para
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adaptarse a los sistemas individuales y colectivos de responsabilidad ampliada del
productor. A estos efectos, en los seis meses siguientes a la publicacién del nuevo real
decreto, los productores deben presentar ante el drgano competente de la comunidad
autonoma donde radique su sede social la comunicacion del sistema individual o la solicitud
de autorizacién como sistema colectivo de responsabilidad ampliada. Esta comunidad
autéonoma concedera dicha autorizacién, si procede, tras la solicitud por parte del sistema y
previo informe de la Comision de Coordinacidon en materia de residuos. La autorizacion sera
valida para todo el territorio nacional. Hasta el momento de la redaccién del presente

documento no se ha presentado solicitud alguna al respecto en Extremadura.

Los productores deben hacerse cargo, de forma individual o colectiva, de la recogida y
gestion de las cantidades y tipos de pilas, acumuladores y baterias usados que hayan puesto

en el mercado, siguiendo alguna o varias de las siguientes posibilidades:

e Estableciendo su propio sistema individual de responsabilidad ampliada, los cuales
pueden suscribir acuerdos voluntarios con las autoridades competentes de las
comunidades auténomas u otros operadores econdmicos, siempre que se garantice

el cumplimiento de los objetivos ecoldgicos establecidos en la normativa vigente.
e Participando en un sistema colectivo de responsabilidad ampliada.

e Estableciendo un sistema de depdsito, devolucidon y retorno de las mismas pilas,

acumuladores y baterias usados que hayan puesto en el mercado.

e Contribuyendo econdmicamente a los sistemas publicos de gestién implantados.

Los objetivos minimos anuales de recogida en el ambito estatal deberdan cumplirse en
cada comunidad auténoma. Para ello se calculardn las ventas estimadas en el territorio
autonémico de pilas y acumuladores portatiles en funcion de la poblacion, segun los Ultimos
datos disponibles del Instituto Nacional de Estadistica a 31 de diciembre del afio precedente;
las ventas estimadas de las pilas, acumuladores y baterias de automocidn, se calcularan en
funcién del parque de vehiculos; y las ventas de pilas, acumuladores y baterias industriales,
se estimardn en funcién del PIB. No obstante, la Comisién de Coordinacién en materia de
residuos podra arbitrar mecanismos de compensacién para modular los objetivos
autonémicos en funcion de parametros adicionales que se consideren adecuados, tales
como indicadores oficiales de desarrollo econédmico y social, de desarrollo industrial o

indicadores cuya incidencia en la generacion de residuos de pilas o acumuladores haya sido
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demostrada, y que, en cualquier caso, garanticen el cumplimiento de los objetivos minimos

en el ambito estatal.

A efectos de la gestion de los residuos de pilas y acumuladores, el Real Decreto 106/208,
de 1 de febrero, modificado por el Real Decreto 710/2015, de 24 de julio, considera los

siguientes tipos:
e Pilas botén.
e Pilas estandar.
e Acumuladores portatiles.
e Pilas, acumuladores y baterias de automocién.
e Pilas, acumuladores y baterias industriales con cadmio.
e Pilas, acumuladores y baterias industriales con plomo.
e Pilas, acumuladores y baterias industriales sin cadmio y sin plomo.
e Otros tipos.

Dentro de estas clasificaciones el PEMAR distingue distintos tipos en funcién de su
composicion quimica y peligrosidad, segun figura en la siguiente tabla en la que se incluyen
los correspondientes cdédigos LER (Lista Europea de Residuos) una vez se convierten en

residuo.
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TIPO DE PILAS Y ACUMULADORES T RACCIONES RECOGIDAS DE RESIDUOS DE PILAS

Y ACUMULADORES CODIGO L.E.R.
pilas botdn sin clasificar 2001 33*
PILAS BOTON pilas botdn con mercurio 2001 33*
pilas boton litio primario 2001 34
otras pilas botdn sin mercurio 200134
pilas estandar sin clasificar 200134
pilas estandar alcalinas 200134
PILAS ESTANDAR pilas estandar ZN-C 2001 34
pilas estandar Li-MnO, 2001 34
otras pilas estandar 200134
acumuladores portatiles sin clasificar 2001 33*
acumuladores portatiles Ni-Cd 20 01 33*
ACUMULADORES PORTATILES acumuladores portatiles Ni-Mh (metal hidruro) 2001 34
acumuladores portatiles Li-ion 2001 34
acumuladores portatiles Pb 2001 33*
baterias automocién de Pb-acido 16 06 01*
acumuladores y baterias industriales de Pb 16 06 01*
PILAS Y ACUMULADORES acumuladores y baterias industriales Ni-Cd 16 06 02*
INDUSTRIALES Y DE AUTOMOCION acumuladores y bateri,ezs i.ndustri.ales N.i-.l\,/lh 16 06 05
acumuladores y baterias industriales Li-ién 16 06 05
pilas con Hg de uso industrial 16 06 03*
pilas alcalinas sin Hg de uso industrial 16 06 04
otras pilas y acumuladores industriales 16 06 05

Tabla 3. Cdédigos LER segun tipos de pilas y acumuladores.

ECOPILAS es el sistema integrado de gestiéon de residuos de pilas y acumuladores
portatiles referente en Espafia, al representar en torno al 60% del mercado nacional. En
2015 ECOPILAS recogié en Extremadura 39 toneladas de pilas portétiles, ERP ESPANA
recogi6é 13 toneladas, UNIBAT tres toneladas, y ECOLEC dos toneladas, sumando un total de

57 toneladas, lo que representa aproximadamente el 30% sobre la generacién estimada.

Antes de la aprobacion del Real Decreto 106/2008 la recogida de pilas y acumuladores
portatiles usados de origen doméstico era realizada en pequefios contenedores ubicados en
oficinas, colegios y comercios por las Entidades Locales; y en base a los convenios suscritos
con la Junta de Extremadura eran trasladadas a las instalaciones de la empresa publica
GESPESA de forma previa a su envio a un gestor final ubicado en otra comunidad auténoma

para su eliminacién.

Actualmente el sistema publico anterior esta siendo sustituido por una red de puntos de
recogida en los establecimientos comerciales implantado por los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor, si bien, cumpliendo con sus obligaciones éstos se
hacen cargo también del tratamiento final dado a las pilas y acumuladores portatiles usados
gue se almacenan anualmente en las instalaciones de GESPESA procedentes de las recogidas

gue mantienen algunas Entidades Locales.
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En Extremadura no se dispone de instalaciones para el tratamiento final de pilas y
acumuladores portatiles usados, por lo que son trasladados por los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor a instalaciones de reciclaje situadas en otras
regiones de Espafia o de la Unidn Europea. Hay que considerar aqui que la escasa generacion
de este tipo de residuo en la regién, no justifica la necesidad de promover un centro de

reciclaje para Extremadura.

Hasta el momento se ha cumplido el objetivo ecoldgico de recogida establecido en el Real
Decreto 106/2008 del 25% de los residuos de pilas y acumuladores portatiles, pero a partir
del 31 de diciembre de 2015 el objetivo se sitla en el 45%, y a partir del 31 de diciembre de
2020 en el 50%, por lo que habrd que incrementar las campafias de sensibilizacidon
ciudadana, asi como extender y mejorar el sistema de recogida separada de las pilas y

acumuladores portatiles usados.

En cuanto a los residuos de baterias de automocidn, el objetivo ecoldgico esta fijado por

el real decreto entes citado en el 95%, y a partir del 31 de diciembre de 2018 en el 98%.

En Extremadura los agentes involucrados en el Acuerdo Voluntario para la gestion de
baterias plomo-acido, han informado que en 2015 se ha alcanzado un indice de recogida del
98%, gracias a la consolidacién de un amplio sistema de recogida de este flujo de residuos
facilitado por su valor positivo. Este Acuerdo Voluntario ha sido suscrito por distintas
asociaciones de fabricantes e importadores de componentes y baterias de automocién,
asociaciones de fabricante e importadores de vehiculos y motocicletas, centros autorizados
de tratamiento, talleres de reparacion, centros de transferencia y recicladores de baterias de
plomo-acido. No obstante, los productores adheridos a este acuerdo voluntario para la
recogida de las baterias usadas que pongan en el mercado, estdn obligados a presentar ante
el d6rgano competente de la comunidad autdnoma donde radique su sede social la
comunicacion del sistema individual de responsabilidad ampliada comentado en parrafos

anteriores.

En la localidad de Robledollano (Caceres) existe una instalacién que cuenta con la
preceptiva autorizacion ambiental integrada para el reciclaje de baterias de plomo-acido
agotadas, la cual ha incrementado su actividad a lo largo de 2015 gestionando residuos

procedentes de todo el territorio nacional y de otros paises de la Unién Europea.

Respecto a los residuos de pilas, acumuladores y baterias industriales, el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, establece que a partir del 31 de diciembre de 2011 se debe

alcanzar, como minimo, el objetivo de recogida anual para el conjunto del territorio nacional
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del 95% en peso de los residuos que contengan cadmio generados en el afio precedente al

de la recogida.

Asimismo, se deberan alcanzar los siguientes indices minimos de recogida de residuos de

pilas, acumuladores y baterias industriales:

a) El 98% para las pilas, acumuladores y baterias industriales que contengan cadmio,
a partir del 31 de diciembre de 2017.

b) EI98% para las pilas, acumuladores y baterias industriales que contengan plomo, a
partir del 31 de diciembre de 2017.

c) El 70% para las pilas, acumuladores y baterias industriales que no contengan ni

cadmio ni plomo, a partir del 31 de diciembre de 2020.

El PEMAR estima que en 2012 el indice de recogida fue del 54% para el conjunto de los

residuos de pilas y acumuladores industriales generados en Espaia.
Residuos de envases

La Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases, propicio la creacién de
los sistemas integrados de gestion (SIG), al establecer la obligacién por parte del responsable
de la puesta en el mercado nacional de los productos envasados de hacerse cargo de la

gestion de los residuos derivados de los mismos.

Posteriormente la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en su
disposicion derogatoria Unica derogd el capitulo VIl sobre el régimen sancionador y la
disposicién adicional quinta de la Ley 11/1997, de 24 de abril, quedando el resto de
preceptos de dicha Ley vigentes con caracter reglamentario, en tanto que no se opongan a la
Ley 22/2011, de 28 de julio.

Los envasadores sujetos a lo que se ha denominado “responsabilidad ampliada del
productor” han optado en su practica totalidad por la creacidon de sistemas colectivos
gestionados por entidades sin animo de lucro (SIG), descartando la posibilidad de establecer

sistemas individuales de depdsito, devolucidn y retorno (SDDR).

A pesar del tiempo transcurrido desde la aprobacién de la Ley de envases y residuos de
envases, todavia un pequefio porcentaje de envasadores ponen en el mercado envases
domésticos sin cumplir con sus obligaciones, situacion que debe corregirse mediante

campanas de inspeccion que contribuyan ademas a evitar distorsiones del mercado.
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Las entidades que gestionan los SIG autorizados en el ambito territorial de Extremadura
para la recogida y tratamiento de los residuos de envases de origen doméstico son
ECOVIDRIO, ECOEMBES y SIGRE.

La Ley 11/1997 excluye de las obligaciones derivadas de la “responsabilidad ampliada del
productor” a los envases industriales y comerciales, por lo que se cuenta con escasa
informacién sobre la produccién y gestién de sus residuos. Conforme a lo establecido en la
disposicion adicional primera de dicha ley, con caracter general, corresponde al poseedor
final de los residuos de envases industriales y comerciales la obligacién de entregarlos en

condiciones adecuadas de separacién por materiales a un gestor autorizado.

Unicamente para el caso de residuos de envases industriales y comerciales de productos
fitosanitarios, dado las caracteristicas de peligrosidad que suelen presentar, se ha
considerado obligatorio su puesta en el mercado a través del sistema de depdsito,
devolucién o retorno o, alternativamente, a través de un sistema integrado de gestion, tal
como establece el Real Decreto 1416/2001, de 14 de diciembre, sobre envases de productos
fitosanitarios. Para dar respuesta a las obligaciones de los envasadores de productos

fitosanitarios se cred el sistema integrado de gestion denominado SIGFITO Agroenvases, S.L.

Por otro lado, ECOVIDRIO tiene la responsabilidad de la recogida de residuos de envases
de vidrio (iglu verde), ECOEMBES se responsabiliza de la recogida de envases de papel y
carton (contenedor azul) y envases de plastico, latas y briks (contenedor amarillo), y SIGRE
de la recogida de envases de medicamentos y restos de medicamentos de origen doméstico

(punto SIGRE de las oficinas de farmacia).

En el PEMAR se sefiala que la generacion de residuos de envases en Espafa comenzd a
descender en 2008, probablemente debido a los efectos de la crisis econédmica. En
Extremadura a partir de entonces la recogida de residuos de envases de vidrio fué también
en descenso, agravada por el cese de la actividad de un gestor autorizado para su recogida y
tratamiento, mientras la recogida separada de envases de papel y cartén en contenedor, asi
como de envases ligeros, siguid incrementandose hasta 2010, afio a partir del cual el
crecimiento se estabilizd en consonancia con la tendencia observada en el resto del pais,
motivado en gran medida por una menor puesta en el mercado de envases por el
retraimiento del consumo asociado a la crisis y los robos de carton en contenedor.
Finalmente, en 2015 se observa un incremento significativo en todas las recogidas selectivas
de residuos de envase domésticos, coincidiendo con una reactivacion generalizada de la

economia.

Direccién General de Medio Ambiente Junta de Extremadura

65/143



Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2016-2022

En cambio, SIGRE ha ido incrementando aio tras afio, con la Unica excepcion de 2009, la
recogida de residuos de envases de medicamentos y restos de medicamentos, si bien, el
valor absoluto de su cifra de recogida en peso, 98 toneladas en 2015, es muy inferior al de

los otros sistemas integrados de gestion de residuos de envases domésticos.

Mientras SIGRE se encarga de organizar la recogida de los residuos de envases de
medicamentos y restos de medicamentos en las oficinas de farmacia, ECOEMBES sufraga a
los ayuntamientos y demads Entidades Locales el sobrecoste que supone la recogida selectiva
de residuos de envases ligeros (plastico, latas y briks) y papel-cartén respecto a la tradicional
-de conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de
envases y residuos de envases-, y ECOVIDRIO ofrece la posibilidad de abonar a las Entidades
Locales el sobrecoste de la recogida selectiva o recoger directamente los residuos de

envases de vidrio, opcidn esta Ultima mayoritariamente elegida.

En 2015, segun la estimacion proporcionada por ECOEMBES, la cantidad de residuos de
envases domésticos reciclados en Extremadura alcanzé las 24.159 toneladas, frente a las
36.825 toneladas de envases puestas en el mercado regional por sus empresas adheridas, lo
gue supone un porcentaje de reciclaje de envases del 65,6%. Cifra superior al 55% fijado
como objetivo minimo por el Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan
los objetivos de reciclado y valorizacidn establecidos en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases, y por el que se modifica el Reglamento para su ejecucion,
aprobado por el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril. En la tabla siguiente se muestran los

objetivos concretos de reciclado y valoracion establecidos en la normativa anteriormente

mencionada.
Objetivos de reciclado y valorizacion de envases
Reciclado total envases entre 55% y 80%
Valorizacién total envases minimo del 60%

Porcentaje reciclado minimo por materiales

Papel 60%

Vidrio 60%
Metales 50%
Plastico 22,5%
Madera 15%

Tabla 4. Objetivos de reciclado y valorizacidon de envases establecidos en la normativa vigente.

En cuanto a la recogida selectiva de envases ligeros hay que volver a sefialar en el
presente documento que el porcentaje de impropios (material no solicitado) actualmente es

muy elevado, alcanzando en 2015 el 43%, lo cual pone de manifiesto la necesidad de
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mejorar las campanas de comunicacién, incrementar el control y la calidad del servicio por
parte de las Entidades Locales, lograr la implicacion de los responsables politicos y la

aplicacidon de tasas que promuevan la adecuada separacion en origen.

Para el reciclaje de residuos de envases de plastico PET, Extremadura cuenta con una
instalacion de gran capacidad en la localidad de Torremejia, la cual incluso importa residuos
procedentes de otros paises. El resto de residuos de plastico generados en la regién son

valorizados en instalaciones localizadas en otras comunidades autonomas.

En cuanto a la posibilidad de promover nuevos centros para el reciclaje de residuos de
envases en Extremadura, deben considerarse las dificultades existentes, puesto que se trata
de un sector industrial maduro, en el cual existe una sobrecapacidad de procesamiento ya

instalada en Espafia.

Respecto a la recogida selectiva de papel y cartdn, el ratio autondmico alcanzado en 2015
de 10,9 Kg/habitante estd aun lejos del ratio nacional de 15,1 Kg/habitante, por lo que

debiera incidirse en mejorar los aspectos sefialados anteriormente.

El papel y cartdn recogido en Extremadura, asi como los envases metalicos y briks, son
clasificados, enfardados y enviados a instalaciones de valorizaciéon ubicadas en otras

comunidades auténomas.

Los residuos de envases de vidrio recogidos en Extremadura en 2015 a través de
ECOVIDRIO y otras fuentes, alcanzd la cantidad de 8.002 toneladas, lo que supone 7,2
Kg/habitante, muy lejos de la media nacional situada en 15,5 Kg/habitante. En consecuencia,
si bien en Espafia se logra alcanzar e incluso superar el porcentaje de reciclaje de residuos de
envases de vidrio del 60% establecido en el Real Decreto 252/2006, en nuestra regién aun

hay un amplio margen para avanzar en la recogida selectiva de este flujo de residuos.

En la localidad de Villafranca de los Barros se localiza una importante planta de reciclado
de residuos de envases de vidrio, la cual también precisa traer residuos del resto de Espafiay

otros paises debido a su elevada capacidad de tratamiento.

SIGRE Medicamento y Medio Ambiente, S.L. fue promovida en 2001 por los laboratorios
farmacéuticos y cuenta con la participacién activa de las oficinas de farmacia y las empresas
de distribucién farmacéutica. Los envases y restos de medicamentos de origen doméstico
depositados en los puntos SIGRE de las oficinas de farmacia son recogidos por la propia

distribucién farmacéutica, mediante un sistema de logistica inversa, y almacenados en sus
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instalaciones, de donde después son retirados por gestores autorizados para su transporte a
la planta de clasificacién ubicada en Valladolid. Una vez clasificados, los materiales de los
envases son entregados a empresas recicladoras, los restos de medicamentos no peligrosos
se destinan a valorizacion energética y los medicamentos peligrosos se entregan a gestores

autorizados para su eliminacién.

SIGFITO Agroenvases, S.L. es el responsable del cuarto sistema integrado de gestion
creado a partir de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases; se trata
de una sociedad sin animo de lucro creada con el objeto de organizar un sistema de recogida
de envases fitosanitarios para darles un tratamiento ambiental correcto. Recientemente
SIGFITO ha ampliado la recogida a otros envases del ambito agrario, pero las cantidades

obtenidas de estos envases son aun muy reducidas.

En 2015 se recogieron en Extremadura 251 toneladas de residuos de envases
fitosanitarios, cifra que sufre importantes fluctuaciones anualmente en la region debido,
segun SIGFITO, a la peculiaridad del uso de envases metdlicos de elevado peso que
contienen los productos fitosanitarios empleados en el tratamiento de las plantaciones de
tabaco ubicadas en el valle del rio Tiétar. Asi, el descenso de un 5% en peso de los residuos
de envases fitosanitarios recogidos en la region en 2015 respecto al afio anterior seria
debido fundamentalmente a una menor aplicacion de productos fitosanitarios en dicho
cultivo. Segun SIGFITO, en 2015 el porcentaje medio nacional de recogida selectiva de
residuos de envases fitosanitarios fue del 48% respecto a los envases adheridos, habiendo
registrado un descenso importante respecto a afios anteriores localizado basicamente en la

comunidad auténoma que mas residuos genera anualmente.

El sistema de recogida de residuos de envases fitosanitarios se basa en una red de centros
de recogida ubicados en cooperativas agrarias, distribuidores de insumos agricolas y grandes
explotaciones agricolas, a los cuales el agricultor puede llevar los envases vacios marcados
con el simbolo de SIGFITO.

En la localidad de Plasencia se cuenta con una instalacion para el reciclaje de residuos de
envases de plastico de productos fitosanitarios procedentes de toda Espafa v,

ocasionalmente, de Portugal, en la que se obtiene granza como materia prima secundaria.

Por ultimo, en este apartado sobre residuos de envases debe citarse la problematica
existente con las bolsas de plastico ligeras, que ha llevado al Parlamento Europeo y al
Consejo a establecer la obligacion de reducir de forma importante su consumo en los

proximos anos. Ademas sera necesario incidir en la mejora del reciclado y valorizacién de las
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gue se sigan consumiendo vy, sobre todo, evitar el abandono de estos residuos en calles y
entornos naturales, por el perjuicio que tienen en el medio ambiente, que puede durar

centenares de afios, provocando una contaminacion acudtica y terrestre a nivel mundial.

Si bien en Espana se han adoptado numerosas iniciativas que se estima han reducido en
los ultimos afios el consumo de bolsas de plastico practicamente a la mitad, recientemente
se ha publicado como se ha sefalado anteriormente la Directiva 2015/720/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se
refiere a la reduccidn del consumo de bolsas de pldstico ligeras, es decir, aquellas con un
espesor de menos de 50 micras, que representan la inmensa mayoria del nimero total de
bolsas de plastico consumidas en la Union Europea, y que se reutilizan con menos frecuencia
que las bolsas mas gruesas. Por consiguiente, las bolsas de pldstico ligeras se convierten en
residuos mds rdpidamente y tienden a dispersarse como basura con mayor frecuencia

debido a su reducido peso.

Mediante la transposicién de la nueva Directiva los Estados miembros deben contemplar
al menos una de las siguientes medidas con el fin de reducir el consumo de bolsas de

plastico ligeras:

* la adopcién de medidas que garanticen que el nivel de consumo anual no supera
las 90 bolsas de plastico ligeras por persona a mas tardar el 31 de diciembre de
2019, y 40 bolsas de plastico ligeras por persona a mas tardar el 31 de diciembre

de 2025, o un objetivo equivalente expresado en peso.

* la adopcidn de instrumentos que garanticen que, a mas tardar el 31 de diciembre
de 2018, no se entreguen gratuitamente bolsas de plastico ligeras en los puntos
de venta de mercancias o productos, a menos que se apliquen instrumentos

igualmente eficaces.

Pueden excluirse de las anteriores medidas las bolsas de pldstico muy ligeras -con un
espesor menor de 15 micras-, proporcionadas como envase primario de alimentos a granel
cuando sea necesario por razones higiénicas o cuando su uso ayude a prevenir el desperdicio

de alimentos.

Para el resto de bolsas de plastico se pueden tomar medidas como, por ejemplo,
instrumentos econdmicos y objetivos nacionales de reduccion. Asimismo, los Estados
miembros deben fomentar activamente, al menos durante el primer afo después de la

transposicion de la Directiva 2015/720/UE, la informacion al publico y las campafias de
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concienciacion sobre las consecuencias negativas para el medio ambiente del consumo

excesivo de bolsas de plastico ligeras.
PCB y aparatos que los contengan

Los policlorobifenilos (PCB) y los policloroterfenilos (PCT) son compuestos organicos
policlorados que se caracterizan por su alta resistencia al fuego, baja conductividad eléctrica,
baja volatilidad y gran estabilidad fisico-quimica. EIl maximo de su produccién tuvo lugar en
la década de 1970, siendo utilizados fundamentalmente como refrigerantes de equipos

electrdénicos: transformadores, condensadores, termostatos y otros.

Actualmente los PCB y los PCT son considerados contaminantes organicos persistentes, al
haberse comprobado sus efectos nocivos para la salud y el medio ambiente, asi como su
gran persistencia y efecto bioacumulativo, especialmente en los tejidos grasos de los

animales.

El Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, estableci6 medidas para la eliminacion y
gestidon de los policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que los contengan, siendo
modificado por el Real Decreto 228/2006, de 24 de febrero.

A efectos del Real Decreto 1378/1999, asi como del presente documento, se entiende por
PCB los policlorobifenilos, los policloroterfenilos, el monometiltetraclorodifenilmetano, el
monometildiclorodifenilmetano, el monometildibromodifenilmetano, y cualquier mezcla
cuyo contenido total de las sustancias anteriormente mencionadas sea superior a 0,005 por

100 en peso (50 ppm).

Los poseedores de PCB y aparatos que los contengan, antes del 1 de enero del afio 2011,
debian proceder a la descontaminacién o eliminacion de transformadores eléctricos con
concentracion de PCB superior a 500 ppm, la de los restantes tipos de aparatos con
concentracion de PCB igual o superior a 50 ppm y la de los PCB contenidos en los mismos; a
excepcion de los aparatos con volumen de PCB inferior a un decimetro cubico, que deberan

ser descontaminados o eliminados al final de su vida util.

Asimismo, los poseedores de PCB deben declarar anualmente a las comunidades
auténomas los aparatos sometidos a inventario que posean, las previsiones para su
descontaminacion o eliminacién y la identificacion de los aparatos ya descontaminados o

eliminados, aportando la documentacion acreditativa correspondiente.

Direccién General de Medio Ambiente Junta de Extremadura

70/143



Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2016-2022

A partir de los datos suministrados por los poseedores en sus declaraciones, las
comunidades autonomas elaboran anualmente inventarios de los aparatos contaminados o

qgue pudieran contener PCB que se encuentren ubicados en su dmbito territorial.

El inventario de la Comunidad Auténoma de Extremadura, a 31 de diciembre de 2015,
recoge que la eliminacion o descontaminacion de aparatos que contenian PCB ha ascendido
en los ultimos afios aproximadamente a 1.150 toneladas, manteniéndose en servicio unas
500 toneladas de transformadores eléctricos que presentan PCB en concentraciones entre
50y 500 ppm.

En consecuencia, debe continuarse la labor de vigilancia y control de los transformadores
en uso con concentraciones entre 50 y 500 ppm de PCB, para garantizar que son eliminados
al final de su vida util; asi como para localizar y actuar convenientemente ante la posible

existencia de aparatos con PCB que pudieran aflorar en los préximos anos.

La descontaminacion y destruccion de aparatos con PCB se lleva a cabo en plantas de
tratamiento situadas fuera de Extremadura, aunque se tiene constancia de que también se
han realizado descontaminaciones “in situ”. Este Ultimo procedimiento consiste en la
declororizacion generalmente de transformadores eléctricos con concentraciones
moderadas de PCB que logran rebajarlas por debajo de 500 ppm, pudiendo asi continuar

funcionando hasta el final de su vida util.
Residuos de industrias extractivas

Se entiende por industria extractiva todos los establecimientos y empresas que practican
la extraccion en superficie o subterranea de recursos minerales con fines comerciales,

incluida la extraccion mediante perforacion o el tratamiento del material extraido.

Extremadura es una regidén que se caracteriza por su gran riqueza geoldgica y minera.
Mas de 1.000 indicios mineros de hierro, cobre, plomo, zinc, oro, plata, wolframio, estafio,
antimonio, litio, tierras raras y uranio se encuentran inventariados. Actualmente estan en
explotacién numerosas canteras de granito ornamental, aridos, diversos minerales
industriales, varios manantiales de aguas minerales, una mina de niguel-cobre y otra de
wolframio, ésta ultima recientemente operativa para el aprovechamiento de las antiguas

escombreras y depdsitos de lodos.

En el afio 2012 habia 198 explotaciones mineras activas en Extremadura (134 en la

provincia de Badajoz y 64 en la de Caceres), con una produccion bruta total de 7,37 millones
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de toneladas, asi como una produccién de 292,58 millones de litros en las cinco plantas
embotelladoras de agua mineral. En total, el niUmero aproximado de trabajadores del sector

minero de Extremadura en el afno 2012 era de 1.461 personas.

La distribucidn por subsectores es la siguiente: 12 aprovechamientos de aguas minerales,
de los cuales 5 son plantas embotelladoras de agua mineral natural y 7 corresponden a
balnearios, una mina metalica de niquel-cobre en Monesterio (Badajoz), 83 explotaciones de
rocas ornamentales (78 de granito, 3 de pizarra ornamental, una de marmol y otra de
corneana ornamental), 91 explotaciones de aridos y 11 explotaciones de minerales y rocas
industriales (5 de arcilla caolinitica, 2 de arcilla y una de feldespato, otras de caliza, de
pizarra, y de silice). Existen por otro lado 156 explotaciones inactivas (107 en la provincia de

Badajoz y 49 en la de Caceres).

El Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, regula la gestién de los residuos de las
industrias extractivas y la rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras, e
incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2006/21/CE, sobre la gestién de los
residuos de la industria extractiva, habiendo sido modificado por el Real Decreto 777/2012,

de 4 de mayo.

En el Real Decreto 975/2009 se establece que la entidad explotadora que realice
actividades de investigacion y aprovechamiento reguladas por la Ley 22/1973, de 21 de julio,
de Minas, queda obligada a realizar, con sus medios, los trabajos de rehabilitacién del
espacio natural afectado por las labores mineras asi como por sus servicios e instalaciones
anejas, en los términos que prevé el citado real decreto. Asimismo debera abordar la gestidon
de los residuos mineros que su actividad genere enfocada a su reduccion, tratamiento, y

eliminacion.

Los residuos mineros son aquellos residuos sélidos o aquellos lodos que quedan tras la
investigacion y aprovechamiento de un recurso geolégico, tales como los estériles de mina,
gangas del todo uno, rechazos, subproductos abandonados y las colas de proceso e incluso
la tierra vegetal y cobertera en determinadas condiciones, siempre que constituyan residuos
tal y como se definen en le Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Dichos residuos segun sus caracteristicas se clasifican en:

e Residuos mineros inertes: aquellos residuos que no experimentan ninguna
transformacion fisica, quimica o bioldgica significativa y que no son solubles ni
combustibles, ni reaccionan fisica ni quimicamente de ninguna otra manera, ni son

biodegradables, ni afectan negativamente a otras materias con las cuales entran en
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contacto, de forma que puedan provocar la contaminacion del medio ambiente o
perjudicar la salud humana. La lixiviabilidad total, el contenido de contaminantes en
ellos y la ecotoxicidad del lixiviado deberan ser insignificantes y, en particular, no
deberdn suponer riesgo para la calidad de las aguas superficiales ni subterraneas. Su
definicion completa, asi como la lista de residuos inertes figura en el anexo | del Real
Decreto 975/2009, tras la modificacion realizada por el Real Decreto 777/2012, de 4

de mayo.

* Residuos mineros peligrosos: aquellos residuos mineros calificados como peligrosos

en la legislacion vigente de residuos peligrosos.

e Residuos mineros no inertes no peligrosos: aquellos residuos mineros que no se

califican como peligrosos ni como inertes.

Los residuos mineros, tanto en estado sdlido como liquido o en solucién o suspension, se
acumulan o depositan en las denominadas instalaciones de residuos mineros, las cuales

responden a las denominaciones de escombrera o balsa.

Por escombrera se entiende una instalaciéon de residuos mineros construida para el

depdsito de residuos mineros sélidos en superficie.

Por balsa se entiende una instalacion de residuos mineros natural o construida para la
eliminacion de residuos mineros de grano fino junto con cantidades diversas de agua libre,
resultantes del tratamiento y beneficio de recursos minerales y del aclarado y reciclado del

agua usada para dicho tratamiento o beneficio.

Los huecos de explotacidon rellenados con residuos mineros tras el aprovechamiento del
mineral con fines de rehabilitacion o de construccién no tienen la consideracién de

instalaciones de residuos mineros.

Segun lo dispuesto en el anexo Il del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, una
instalacion de residuos mineros se clasificard en la categoria “A” si conforme a una
evaluacion del riesgo realizada teniendo en cuenta factores tales como el tamafio actual o
futuro, la ubicacion y su impacto ambiental, pudiera producirse un accidente grave como
resultado de un fallo o un funcionamiento incorrecto, por ejemplo el colapso de una
escombrera o la rotura de una presa, o bien, si contiene residuos, sustancias o preparados

clasificados como peligrosos por encima de un umbral determinado.
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Las disposiciones del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, no se aplican a aquellos
flujos de residuos generados por las actividades que no estén directamente relacionados con
la actividad minera, tales como los residuos alimentarios, los aceites usados, los vehiculos al
final de su vida util y las pilas y los acumuladores gastados, etc. La gestion de dichos residuos
debe regirse por la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y sus

disposiciones de desarrollo.

Resulta por tanto imprescindible la coordinacion entre las autoridades minera vy
ambiental competentes para lograr un adecuado control de todos los flujos de residuos

generados por las industrias extractivas.

No pueden otorgarse autorizaciones, permisos o concesiones reguladas por la Ley de
Minas sin tener autorizado un plan de restauracién por la autoridad competente en mineria
-el cual debe incluir un plan de gestién de residuos- y, una vez otorgados, no podran iniciarse
los trabajos hasta tener constituidas las correspondientes garantias financieras o

equivalentes que aseguren su cumplimiento.

En el plan de gestion de residuos mineros la entidad explotadora garantizard que estos
residuos se gestionan de un modo que no suponga peligro para la salud de las personas y sin
utilizar procesos o métodos que puedan danar el medio ambiente y, en particular, suponer
riesgos para el agua, el aire, el suelo, la fauna o la flora, sin causar molestias debidas al ruido
o los malos olores y sin afectar negativamente al paisaje ni a lugares que representen un

interés especial.

Asimismo, el Real Decreto 975/2009 ha establecido procedimientos de control durante la
fase de explotacién u operacién y la fase de mantenimiento y control posteriores a la

clausura de las instalaciones de residuos mineros.

La Administracion minera de la Junta de Extremadura con objeto de detectar el estado
ambiental y los riesgos existentes en las explotaciones mineras abandonadas de la region,
acometid en el periodo 2007-2010 la elaboracién del Inventario de Canteras y Minas de
Extremadura (ICMEX), localizando 774 minas y canteras abandonadas (466 en la provincia de

Badajoz y 308 en la de Caceres).

Llegados a este punto cabe resaltar que la primera normativa que introdujo en Espana la
obligatoriedad, por parte de los titulares de aprovechamientos mineros, de llevar a cabo la
restauracion de un espacio natural afectado por las labores mineras, fue el Real Decreto
2994/1982, publicado en el boletin oficial del Estado del dia 15 de noviembre de 1982. Con
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dicho fin, la Administracion minera debia aprobar el plan de restauracion presentado por el
titular en el que obligatoriamente debia incluir un apartado relativo al proyecto de
almacenamiento de los residuos mineros que se generasen y sistemas previstos para paliar
el deterioro ambiental por este concepto, y se establecio la opcidn de que la Administracidon
minera exigiera la constitucién de una garantia suficiente para asegurar el cumplimiento del

plan de restauracion

Asi pues, a partir del 16 de noviembre de 1982 los titulares de actividades de
aprovechamiento de recursos geoldgicos y mineros, estaban obligados a llevar a cabo la
restauracion del espacio natural afectado por las labores y a la adecuada construccion y
control ambiental de las instalaciones de almacenamiento de residuos mineros generados
en la actividad. Sin embargo, las explotaciones mineras anteriores a dicha fecha,
abandonadas, han quedado sin esa obligatoriedad de restaurar y con una gran cantidad de

residuos en la region.

En consecuencia, la Administracién minera de la Junta de Extremadura ha ido
acometiendo las obras de rehabilitacion de las explotaciones mineras abandonadas que por
su magnitud significativa presentaban mayores riesgos para la seguridad de las personas y
bienes; no obstante, aun queda un gran trabajo por hacer en la rehabilitaciéon de las

explotaciones e instalaciones de residuos mineros abandonadas.
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3 EXPOSICION DE LAS MEDIDAS PARA FACILITAR LA REUTILIZACION, EL RECICLADO, LA
VALORIZACION Y LA ELIMINACION DE RESIDUOS, ASI COMO EL ESTABLECIMIENTO DE
OBJETIVOS.

3.1 ANTECEDENTES.

En 1989 la Junta de Extremadura elabord el Plan Director de Gestidén de Residuos Solidos
Urbanos, en el desarrollo del mismo se realizé la clausura y sellado de mas de 420
vertederos de residuos urbanos ilegales, concentrando el depdsito de residuos municipales

en unos pocos vertederos de alta densidad, ambiental y sanitariamente controlados.

En diciembre de 2000 se aprobé el Plan Director de Gestidn Integrada de Residuos de la
Comunidad Autdnoma de Extremadura, que propicié grandes inversiones en la mejora de la
gestion de los residuos municipales generados en la regién. Durante el periodo de aplicaciéon
del citado Plan, la Administracién autondmica construyd y exploté a través de la empresa
publica GESPESA una moderna red de ecoparques (plantas de tratamiento mecanico-

bioldgico de residuos sdlidos urbanos con vertedero de rechazos asociado).

Ademas, las Entidades Locales implantaron la recogida selectiva de diversos flujos de
residuos urbanos, y a través de los gestores autorizados se mejord sustancialmente otras

instalaciones de tratamiento de titularidad privada.

El Plan Integral de Residuos de Extremadura 2009-2015 (PIREX) supuso una prolongacion
de los instrumentos desarrollados hasta entonces para la gestion de los residuos urbanos, asi
como nuevos planes y programas a través de los cuales se pretendia impulsar la gestidon

correcta de todos los flujos de residuos generados en la comunidad auténoma.

Entre los principales hitos desarrollados a través del PIREX 2009-2015 se puede sefialar
que dentro de este periodo se completd la implantacion de la red de ecoparques de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, con la inauguracion en octubre de 2009 del
Ecoparque de Caceres. Por otro lado, destacar también, la linea de ayudas puesta en marcha
por la Junta de Extremadura para las Entidades Locales destinada a la construccion de
puntos limpios municipales, incrementando asi la recogida selectiva de residuos urbanos,
especialmente de aquellos que requieren medidas especiales de gestidn por su gran tamafo

o peligrosidad.

Otro hecho relevante fue el gran impulso dado a los sistemas integrados de gestién (SIG),

a través de los cuales se hizo efectivo el principio de “responsabilidad ampliada del
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productor”. De este modo los fabricantes e importadores de ciertos productos que con el
uso se convierten en residuos, financian a las entidades gestoras que implantan sistemas
integrados de gestidn para que dichos residuos sean recogidos de forma selectiva y tengan

una correcta gestion ambiental.

Actualmente los SIG tienen un gran protagonismo en la gestidn ambientalmente
adecuada de los neumaticos al final de su vida util, los aceites industriales usados, los
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, los residuos de pilas y acumuladores, y los

residuos de envases.

Por ultimo destacar que el PIREX 2009-2015 impulsé también como lineas prioritarias de
actuacion el desarrollo de infraestructuras de tratamiento y un mejor control en la gestidn
de otros flujos de residuos como los vehiculos fuera de uso (VFU), la aplicacién a la
agricultura de los lodos de depuradora, y los residuos de construccion y demolicidén
mediante la publicacion de un decreto autondmico que regula la produccion y gestion de los

RCD en nuestra region.

3.2 EXPOSICION DE LAS MEDIDAS PARA FACILITAR LA REUTILIZACION, EL RECICLADO,
LA VALORIZACION Y LA ELIMINACION DE RESIDUOS, ASi COMO EL
ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS.

Una vez realizada la revision y analisis de los logros alcanzados por el PIREX 2009-2015 y
planes anteriores, asi como el diagndstico de la situacién actual de la regidon en cuanto a la
generacion y la gestion de residuos, a continuacién se exponen las medidas propuestas en
cada uno de los cuatro planes principales incluidos en el Plan Integrado de Residuos de
Extremadura (PIREX) 2016-2022 para facilitar la reutilizacion, el reciclado, la valorizacion y la
eliminacion de los residuos, estableciendo objetivos de prevencion, preparacion para la
reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacién, asi como la estimacion de su contribucion
a la consecucion de los objetivos establecidos en la Ley 22/2011, de residuos y suelos

contaminados, en las demas normas en materia de residuos y en otras normas ambientales.

Tal como establece el PEMAR se consideran objetivos obligatorios los que procedan de

normativa comunitaria o estatal, y orientativos el resto.

RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES.

Reutilizacidon. Por reutilizacion se entiende cualquier operacion mediante la cual
productos o componentes de productos que no sean residuos se utilizan de nuevo con la

misma finalidad para la que fueron concebidos.
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Por lo tanto, al ser la reutilizacion una operacién de prevencidon esta situada en el nivel
superior de la jerarquia de residuos, siendo la forma mas eficiente de evitar los dafios al

medio ambiente ocasionados por la generacidn y gestion de residuos.

En esta linea la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, establece

que se debe lograr en 2020 una reduccidn del 10% de los residuos generados en 2010.

En el Programa de Prevencidn de Residuos de Extremadura se especifican mas
detalladamente las medidas a adoptar que se propone impulsar el nuevo PIREX, entre las

que destacamos con relacion a los residuos domésticos y comerciales las siguientes:

e Las campafas de sensibilizacién e informacidn al publico en general o a colectivos

especificos de consumidores.

e La promocion de la reutilizacién de productos o de sus componentes, de la
preparacidon para la reutilizacién y con especial atencién a las entidades de
economia social dedicadas a la recogida, reutilizacién y reparacién. En este
apartado resulta imprescindible lograr la participacion de los puntos limpios
municipales, separando aquellos muebles, juguetes, aparatos eléctricos vy
electrénicos e incluso ropa que pueda ser apta para su reutilizacion; siendo

necesario para ello mejorar el control y gestidn de dichas instalaciones.

e El fomento del autocompostaje en zonas de viviendas con jardin, y el compostaje
comunitario en espacios comunitarios ajardinados, escuelas, etc., reduciendo asi
la cantidad de residuos biodegradables que deben trasladarse a las plantas de

tratamiento.

e El impulso de medidas encaminadas a disminuir el desperdicio de alimentos y a
fomentar el consumo responsable, por ejemplo: minimizar la cantidad de
alimentos caducados, establecer pautas para los consumidores, habilitar medidas
para canalizar excedentes alimentarios a través de comedores, apoyar a los
bancos de alimentos, fomentar al acceso a los mercados de los productos locales,

etc.

Preparacion para la reutilizacién y reciclado. Dado que antes de 2020, la cantidad de

residuos domésticos y comerciales destinados a la preparaciéon para la reutilizacién y el
reciclado para las fracciones de papel, metales, vidrio, plastico, biorresiduos u otras

fracciones reciclables debera alcanzar, en conjunto, como minimo el 50% en peso, segln
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establece la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, es

imprescindible promover cambios en la gestién de estos residuos para su consecucion.

Primeramente la Junta de Extremadura debe mantener un sistema actualizado de
informacién sobre la composicidn y generacién de residuos municipales, y las cantidades de
residuos domésticos y comerciales destinadas a la preparacién para la reutilizacién y el
reciclado, gestionadas tanto por el canal municipal como por gestores privados, de cara a

realizar el seguimiento del objetivo ecoldgico establecido para este flujo de residuos.

Asimismo, la Junta de Extremadura y las Entidades Locales deben incrementar su
colaboracién para mejorar la informacion sobre la gestidon de residuos municipales, evaluar
la eficiencia de los sistemas de recogida y tratamiento implantados, e impulsar aquellos
cambios que se consideren necesarios para alcanzar los objetivos establecidos, entre los que
cabe destacar la implantacidn gradual de la recogida separada de biorresiduos procedentes

de los hogares y de grandes productores.

Para el desarrollo del punto anterior, la Junta de Extremadura financiard la realizacién de
un estudio, el cual, con la participacion de las Entidades Locales y demas agentes implicados,
disefie las medidas especificas a adoptar para la implantacion de la recogida selectiva de

biorresiduos en nuestra region.

Los biorresiduos son aquellos residuos biodegradables de jardines y parques, residuos
alimenticios y de cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de restauraciéon
colectiva y establecimientos de venta al por menor, asi como, residuos comparables

procedentes de plantas de procesado de alimentos.

Estas nuevas orientaciones en la gestion de los residuos cuya competencia corresponde a
las Entidades Locales, tales como la implantacion de la recogida separada de biorresiduos y
la aproximacién de las tasas de basuras al pago por generacion, deben reflejarse en las

correspondientes ordenanzas municipales.

Los biorresiduos suponen madas del 40% de los residuos municipales generados
anualmente, por lo que su recogida separada y tratamiento adecuado es clave para alcanzar
los objetivos ecoldgicos establecidos en la normativa europea y nacional. Ademas, mediante
la fermentacién de los biorresiduos recogidos de manera separada se obtiene un compost
de calidad, que puede utilizarse como enmienda organica en los suelos agricolas de la
region, generalmente deficitarios en materia orgdnica, mejorando la fertilidad y el

rendimiento de las explotaciones agrarias.
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Por otra parte, los modelos de gestion de residuos que han implantado una buena
recogida separada de biorresiduos también han incrementado los niveles de recogida y
calidad del resto de fracciones recogidas separadamente, potenciando los resultados

globales de recuperacion de materiales.

La implantacion gradual en Extremadura de la recogida separada de biorresiduos
conllevara introducir en nuestros municipios el modelo de recogida de residuos domésticos
en cinco fracciones principales, al sumarse al vidrio, papel-cartdn, envases ligeros y fracciéon

resto, la correspondiente a la materia organica.

Dados los buenos resultados que se estan obteniendo en Espafia con las experiencias del
sistema de recogida selectiva puerta a puerta, consistente en entregar los residuos al
servicio municipal de recogida delante de la puerta de casa, en unos dias y horas
determinados para cada fraccién, se debe promover su introduccién en Extremadura,
especialmente en municipios de baja densidad de poblacion, donde es mas sencilla su
aplicacién. Con este sistema se alcanzan porcentajes de recogida separada de residuos entre
el 60 y el 80%, permite la aplicacion de tasas de basuras mediante pago por generacion, y se
despejan las calles de contenedores, salvo el correspondiente al vidrio que suele

mantenerse.

Asimismo se deben desarrollar actuaciones en materia de formacion sobre residuos

dirigidas a los empleados publicos relacionados con dicho sector.

Recordemos que en 2015 en Extremadura aproximadamente el 60% de los residuos
domeésticos y comerciales se eliminaron en vertedero. Ello a pesar de que en 2012 se
introdujo en la comunidad autéonoma el impuesto sobre la eliminacién de residuos en
vertedero, con un tipo impositivo de 10 euros por tonelada de residuos no peligrosos, por lo
gue actualmente el coste de vertido asciende a 55 €/t. No obstante, aun el coste es bajo en
comparacion con los paises de la Union Europea que tienen las mayores tasas de reciclado,
en los cuales el coste de vertido se sitia entre los 90 a 120 €/t. Existe una relacion directa
entre bajo coste de vertido y baja tasa de reciclado, por lo que en Extremadura dicho coste

debe incrementarse en los préximos afos.

Continuando con el uso de instrumentos econdmicos para aumentar el reciclaje de
residuos domeésticos y comerciales, cabe senalar que resulta necesario realizar una correcta
tarificacion de los costes de tratamiento, mejorando su transparencia y avanzando en el

establecimiento de sistemas de pago por generacion de residuos.
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En cuanto al coste de tratamiento de la fraccion mezcla de residuos municipales que las
Entidades Locales abonan a la empresa publica GESPESA, deberan establecerse sistemas de
discriminacidn por peso de residuos entregados por habitante, de modo que se bonifique a
aquellas Entidades Locales que realizan un mayor esfuerzo en la recogida separada en origen

y fomentan el compostaje doméstico o comunitario.

Con relacién a las tasas municipales de residuos, éstas deben diferenciarse del resto de
tasas (IBI, agua, etc.), introduciendo bonificaciones a aquellos ciudadanos que por ejemplo
utilicen asiduamente los puntos limpios, avanzando en la medida de lo posible en el
establecimiento de sistemas de pago por generacion de residuos, para lo cual la Junta de
Extremadura, en el marco de sus competencias, colaborara con las Entidades Locales en su

desarrollo.

Respecto a la informacién al ciudadano, el PEMAR sefala que para garantizar su correcta
participaciéon en la gestién de los residuos, ademas del coste, se le deberia informar
claramente sobre los servicios de recogida existentes en los municipios, sobre el tratamiento
posterior al que se destinan los residuos, sobre los resultados logrados en relacion con el
cumplimiento de los objetivos comunitarios, asi como los impactos econdmicos y

ambientales asociados a una inadecuada gestion.

La extension y mejora del servicio de los sistemas de recogida selectiva de los diferentes
flujos de residuos domésticos, incluido la red capilar de instalaciones autorizadas de gestores
de residuos, un eficaz control del servicio por parte de los municipios, asi como el desarrollo
de campaiias periddicas de sensibilizacién y educacion ambiental, resultan elementos clave
para obtener e incrementar un reciclado de calidad. Para ello es imprescindible la
implicacion de los responsables politicos de las Entidades Locales, de la propia Junta de
Extremadura, de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor y de la

ciudadania.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, establece que antes
de 2015 debera estar establecida una recogida separada para, al menos, los materiales
siguientes: papel, metales, plastico y vidrio. Asimismo, sefiala que los sistemas de recogida
separada ya existentes se podrdn adaptar a la recogida separada de los materiales a los que
se refiere el parrafo anterior. Podra recogerse mas de un material en la misma fraccién
siempre que se garantice su adecuada separacién posterior si ello no supone una pérdida de

la calidad de los materiales obtenidos ni un incremento de coste.
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En consecuencia, durante los préximos afios se deben reforzar las principales recogidas
separadas como son las de residuos de vidrio, de papel y cartén, y de envases ligeros, tanto
en los hogares como en grandes generadores (centros administrativos, universidades,
oficinas, colegios, hosteleria y restauracion, eventos, etc.), asi como otras recogidas (RAEE,
ropa, muebles, aceite de cocina, medicamentos, pilas y acumuladores), e implantar
paulatinamente la recogida selectiva de biorresiduos procedentes de los hogares y de

grandes productores.

Asimismo, debe impulsarse la gestién supramunicipal para facilitar la puesta en marcha y
correcto funcionamiento de puntos limpios fijos y mdviles, especialmente en los municipios
de menor tamafio, ademas de reforzar su vertiente social mediante la preparacion para la
reutilizacion especialmente de muebles, residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos, y
ropa. En el PEMAR se establece que del objetivo de preparacidon para la reutilizacién y
reciclaje del 50% de los residuos municipales, un 2% correspondera a la preparacion para
la reutilizacion. Los puntos limpios municipales deben inscribirse en el Registro de
Produccion y Gestion de Residuos, cumpliendo con las correspondientes obligaciones de
envio de informacion al érgano ambiental de la comunidad auténoma sobre la gestién que
realizan, y cuando sea posible, por contar con espacio suficiente, se debe fomentar el

autocompostaje de los biorresiduos depositados en los mismos.

La Junta de Extremadura seguira promoviendo la construccidon de nuevos puntos limpios
fijos y la adquisicién de puntos limpios mdviles mediante la concesion de subvenciones a las

Entidades Locales.

En la red de ecoparques la empresa publica GESPESA debe asegurar que se implantan las
mejores técnicas disponibles (MTD), ademas de automatizar las instalaciones mediante el
uso de instrumentos como la compra publica innovadora, realizar caracterizaciones de la
composicion de las distintas fracciones de residuos tratadas, actualizar periddicamente el
balance de masas, obtener compost a partir de los biorresiduos recogidos separadamente, y
fijar controles e incentivos adecuados para lograr que el explotador incremente de manera
continua el porcentaje de residuos destinados a su reciclado, evitando el depdsito en

vertedero de residuos valorizables.

Debe limitarse totalmente la entrada de residuos industriales en el circuito de recogida y

gestion de residuos domésticos, pues dificultan y encarecen la gestion.

La Junta de Extremadura debe impulsar la tramitacién electrénica en la recepcién de las

memorias anuales de las instalaciones autorizadas para el tratamiento de residuos,
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mejorando la elaboracién de estadisticas a partir de ellas, siempre con unos requisitos
comunes que faciliten el intercambio de informacién con otras Administraciones
competentes. Esta mejora de los flujos de informacion debe incluir los residuos comerciales
no peligrosos y los residuos domésticos generados en las industrias recogidos y gestionados
de forma privada, asi como la informacion relativa a los residuos domésticos y comerciales

que se destinen a preparacion para la reutilizacion.

Valorizacién. En cuanto a la valorizaciéon energética, ya se ha mencionado en este
documento que tras la elaboracion de un estudio en 2013 para evaluar la conveniencia de
instalar en Extremadura una planta de valorizacion energética del rechazo de seleccion de
los residuos domésticos, se desestimd dicha posibilidad por los altos costes de construccion

y explotacion.

En el PEMAR se indica que la valorizacidn energética podria alcanzar en 2020 hasta el
15% de los residuos municipales generados, mediante: la preparacion de combustibles, el

uso de residuos en instalaciones de incineracion o de coincineracion de residuos.

En todo caso, la valorizacion energética debe limitarse a los rechazos procedentes de

instalaciones de tratamiento y a materiales no reciclables.

Otra via para incrementar la valorizacion energética de los residuos no reciclables es la
fabricacion de combustible derivado de residuos (CDR), opcién a considerar siempre que
exista una demanda estable y proxima por parte de centrales térmicas, cementeras, plantas

de cogeneracion, etc.

Cabe destacar que en el vertedero de rechazos del Ecoparque de Badajoz, el mas grande
de la regidn, se realiza el aprovechamiento del biogas para la produccién de electricidad que
se vende a la red eléctrica, debiendo considerar la posibilidad de ampliar dicha actuacién a

otros vertederos de rechazos mediante el uso de la compra publica innovadora.

De forma paralela al impulso de medidas de apoyo para incrementar la obtencion de
compost en los ecoparques a partir de los residuos biodegradables recogidos
separadamente, se deberd ir reduciendo el uso en la agricultura del material bioestabilizado
fabricado con la materia organica contenida en la fraccion mezcla de residuos municipales,
dada su baja calidad, limitando su utilizacién en 2020 a la valorizacidn en suelos mediante la
restauracion de vertederos, recuperacion de taludes y, en su caso, a valorizacidon energética

en instalaciones de coincineracion.
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Eliminacidn. Es el ultimo escalén en la jerarquia de residuos por lo que se deben impulsar
las medidas que se consideren necesarias para disminuir la cantidad de residuos destinados
a eliminacidén; y para aquellos residuos que no se hallan podido desviar de su depdsito en
vertedero, se debe asegurar el cumplimiento de los procedimientos de control y vigilancia
durante las fases de explotacién y posclausura, conforme a lo establecido en el Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante

depdsito en vertedero.
No se deben depositar en vertederos residuos municipales sin tratar.

Tal como establece el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, a mas tardar el 16 de
julio de 2016, la cantidad total (en peso) de residuos urbanos biodegradables destinados a
vertedero no superarda el 35 por 100 de la cantidad total de residuos urbanos
biodegradables generados en 1995. En el caso de Extremadura, no se deberan verter mas

de 74.761 toneladas de residuos urbanos biodegradables en 2016.

Resulta importante impulsar las caracterizaciones periddicas de la composicion de las
distintas fracciones de residuos destinadas a eliminacion, con objeto de evaluar y mejorar los
sistemas de tratamiento de residuos domésticos y comerciales, asi como verificar el
cumplimiento del objetivo de reduccidn de residuos urbanos biodegradables depositados en

vertedero.

El objetivo final en cuanto a la eliminacién de los residuos debe ser el evitar que se

depositen en vertedero residuos valorizables.

El PEMAR contempla entre sus objetivos para 2020 limitar el vertido total de los

residuos generados al 35%.

RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD).

Reutilizacion. En el estudio de gestidon de residuos de construccion y demolicion que debe
incluir todo proyecto de ejecucién de una obra mayor, asi como en el plan de gestion de los
RCD elaborado por los poseedores (persona fisica o juridica que ejecuta la obra, tales como
el constructor, los subcontratistas o los trabajadores autonomos), se debe promover que se

detallen las operaciones de reutilizacion previstas, impulsando la demolicién selectiva.

Entre otros elementos a desmontar en una demolicion selectiva para su reutilizacién se

encuentran las tejas, la piedra labrada, los elementos ornamentales, las canalizaciones
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metalicas, las piezas de madera (marcos, puertas, tarimas, vigas) y mobiliario, los elementos

estructurales de acero y los aparatos sanitarios.

Las Administraciones Publicas deben promover el desarrollo de eco-materiales

procedentes de residuos de construccion y demolicién.

Asimismo, en el Programa de Prevencion de Residuos de Extremadura se especifican
numerosas medidas a adoptar en materia de prevencién, de las cuales con relacién a los

residuos de construccién y demolicién destacamos las siguientes:

e Velar por que en todas las obras en las que las Administraciones Publicas actuen
como promotores se apliquen medidas de prevencidn de residuos de construccidn

y demolicién.

e Fomentar que entre los criterios para la valoracion de la oferta mas ventajosa en
la contratacidn publica se tenga en cuenta la prevencion de RCD vy la utilizacion de
arido reciclado siempre y cuando cumplan los requisitos de calidad y

prescripciones de la normativa vigente en cada caso.

e Promover la inclusién del coste ambiental en los costes de produccién del arido
natural, con el objetivo de hacer competitivo econdmicamente la utilizacion del

arido reciclado.

* Modificar el Decreto 20/2011, de 25 de febrero, por el que se establece un
régimen juridico de la produccion, posesion y gestion de los residuos de
construccion y demolicion en la Comunidad Auténoma de Extremadura, para
reforzar aspectos como la prevencion en los proyectos de construccion,

demolicion y rehabilitacion, y la autorizacion y uso de plantas maviles de reciclaje.

Reciclado. La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, establece
que antes de 2020, la cantidad de residuos no peligrosos de construccién y demolicion
destinados a la preparacidon para la reutilizacion, el reciclado y otra valorizaciéon de
materiales, con exclusidon de los materiales en estado natural definidos en la categoria 17
05 04 de la lista de residuos (tierra y piedras que no contienen sustancias peligrosas),

debera alcanzar como minimo el 70% en peso de los producidos.

El PEMAR recoge los siguientes objetivos cuantitativos especificos sobre RCD orientados
al cumplimiento del objetivo final previsto en Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y

suelos contaminados.
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2016 2018 2020
% RCD no peligrosos destinados a la preparacion para
la reutilizacién, el reciclado y otras operaciones de
60 65 70
valorizaciéon (con exclusion de las tierras y piedras
limpias) (minimo)
% eliminacion de RCD no peligrosos en vertedero
40 35 30
(maximo)
% de tierras y piedras limpias (LER 17 05 04) utilizadas
en obras de tierra y en obras de restauracion, 75 85 90
acondicionamiento o relleno (minimo)
% eliminacion de tierras y piedras limpias (LER 17 05
04) en vertedero respecto del volumen total de 25 15 10

materiales naturales excavados (maximo)

Tabla 5. Objetivos relativos a RCD para los afios 2016, 2018 y 2020.

Resulta imprescindible mejorar la elaboracién de las estadisticas para poder verificar el
cumplimiento de los objetivos ecoldgicos, siendo un elemento fundamental el impulso
desde la Junta de Extremadura a la tramitacion electrénica en la recepcién de las memorias
anuales de las instalaciones autorizadas para el tratamiento de RCD, de acuerdo con unos
requisitos comunes que faciliten el intercambio de informacién con otras Administraciones
competentes. Asimismo, la emision del modelo oficial del certificado de gestiéon de RCD en
formato electrdnico facilitaria un mayor control por parte de las Entidades Locales y de la

propia Junta de Extremadura.

Las Entidades Locales que aun no lo hayan hecho, deben adaptar sus ordenanzas vy
sistemas de control para requerir el depdsito de una fianza para la gestion de RCD ligada a la
solicitud de licencia municipal de obras, las cuales no deben ser devueltas hasta la
presentacion por el promotor de los correspondientes certificados emitidos por gestores

autorizados que cuenten con instalaciones de reciclaje.

Fomentar la recogida separada de RCD doméstico por parte de las Entidades Locales
competentes, ya sea en puntos limpios, en instalaciones de gestores autorizados que
prestan ese servicio a los Ayuntamientos, o mediante otros sistemas contemplados en las

ordenanzas municipales.
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Las Administraciones Publicas deben introducir mecanismos de control interno que
garanticen que los RCD generados en la obra publica se entregan para su tratamiento

adecuado a un gestor autorizado.

Se deben realizar seminarios de informacidn sobre la correcta gestion de los residuos de

construccion y demolicién.

Incrementar los controles en obra apoyando la implantacién de técnicas de demolicion
selectiva que faciliten el reciclaje de los residuos obtenidos, y el tratamiento adecuado de los

residuos peligrosos como el amianto.

Impulsar el establecimiento de nuevas plantas de reciclaje de RCD en aquellas comarcas
gue aun carezcan de este tipo de instalaciones, promoviendo ademas la adaptacion de las
actuales plantas de transferencia o almacenamiento de RCD como plantas de reciclaje. Las
instalaciones cuya actividad sea exclusivamente el almacenamiento de estos residuos, previo
a un tratamiento posterior, deberan estar asociadas contractualmente con una planta de

reciclaje.

Mejorar la eficiencia del reciclaje en las plantas de tratamiento de RCD, fomentando la
adopcion de las mejores técnicas disponibles (MTD). Con caracter general, estas
instalaciones no podran admitir tierras y piedras que hayan contenido sustancias peligrosas,

aun habiendo sido descontaminadas hasta valores de riesgo admisible.

Promover la participacion de la Junta de Extremadura en el Acuerdo Marco Sectorial
previsto en el PEMAR para impulsar la utilizacién de aridos reciclados procedentes de RCD
en obras de construccion. Dicho Acuerdo impulsard, siempre que sea posible, en los
proyectos de construccién de obra publica la inclusion de un porcentaje minimo del 5% de
aridos reciclados. Igualmente se aplicara este porcentaje del 5%, siempre que sea posible, en

la obra privada.

Se deberian efectuar tramos de caminos publicos y carreteras construidas con productos

procedentes del reciclaje de RCD.

Valorizacién. Mejorar el control sobre la utilizacion de residuos inertes procedentes de
actividades de construccidon y demolicion en obras de restauracion, acondicionamiento o

relleno, y establecer criterios ambientales claros para su uso en esos destinos.
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Fomentar la utilizacion de materiales naturales excavados no contaminados en la
construccion de obras de tierra (terraplenes, pedraplenes y rellenos todo-uno), asi como en

la restauracién de espacios degradados y en obras de acondicionamiento o relleno.

Se deberian efectuar pruebas piloto de restauraciéon de canteras con RCD inertes

mediante el uso de técnicas geomorfoldgicas.

Eliminacién. Clausurar y restaurar los vertederos ilegales de residuos de construccion y

demolicidn existentes en Extremadura.

Controlar el vertido ilegal de RCD especialmente en explotaciones mineras como canteras

y graveras, asi como en el medio natural.

Asegurar que la creacién de vertederos de inertes para el depdsito de RCD no valorizables
asociados a las plantas de reciclaje cumplan con lo establecido en el Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, y apliquen tarifas que incentiven la prevencién y reciclaje.
En este sentido en 2012 se introdujo en la comunidad auténoma el impuesto sobre la
eliminacion de residuos en vertedero, con un tipo impositivo de 3 euros por tonelada de

residuos inertes.

Considerando el objetivo maximo establecido para 2020 de no superar el 30% de los RCD
generados con destino a eliminacion, excluidas las tierras y piedras limpias de excavacion, y
tomando como referencia las 324.936 toneladas de RCD producidos en Extremadura
durante 2013 segun el estudio de RCD Asociacion, en ningun caso la capacidad de las futuras
instalaciones de eliminacion de RCD debieran de superar aproximadamente las 100.000
toneladas anuales. No obstante, es preferible, en aplicacién del principio de jerarquia en la
gestion de los residuos, la valorizacion del rechazo inerte procedente de las plantas de
reciclado de RCD mediante su uso en la restauracién de zonas degradadas por actividades

mineras, evitando las graveras proximas a cursos fluviales.

En las citadas instalaciones de eliminacion de RCD debiera contemplarse la construccion
de alguna celda especifica para el depdsito de residuos que contengan amianto, con una
capacidad de en torno a 500 toneladas anuales, cifra aproximada a la declarada por los

gestores autorizados para el tratamiento de los mismos en 2015.

RESIDUOS INDUSTRIALES (SIN LEGISLACION ESPECIFICA).

Reutilizacion. Con objeto de incrementar la reutilizacién de productos o componentes en

la industria se debera impulsar la implementacién de sistemas de gestion y certificacidon en
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materia de consumo de recursos y gestion de residuos, asi como la aplicacidon por parte de

las empresas de las mejores técnicas disponibles (MTD) en sus procesos productivos.

Tal como se ha sefalado en apartados anteriores, el caracter eminentemente agrario de
Extremadura propicia que la mayor produccion de residuos industriales no peligrosos se
concentre en el sector agroalimentario. Sin embargo, muchos de los residuos de la industria
agroalimentaria no se contabilizan como tales, sino como subproductos destinados en gran
medida a la alimentacion animal. Por lo tanto, resulta prioritario regularizar la situacion legal

de este tipo de subproductos mediante la correspondiente orden ministerial.

Entre las medidas a impulsar descritas con mas detalle en el Programa de Prevencion de
Residuos de Extremadura, se debe prestar especial atencién a aquellas encaminadas a
reducir el despilfarro alimentario en la agroindustria, evitando que el destrio se convierta en
residuo, mediante la flexibilizacion de las normas de calidad, su entrega a bancos de

alimentos, etc.

En el proceso de aderezo de aceitunas de mesa, la mejor estrategia a seguir por la
industria respecto a las aguas residuales es la reduccion del volumen de uso gracias a la

reutilizacion de las mismas.

En la industria vitivinicola debe exigirse un pretratamiento de sus vertidos liquidos en la
propia instalacion, antes de su conexion a la red publica de saneamiento o su utilizacion para

riego.

Respecto al suero de las queserias, su gestion debe ser objeto de un mayor control para

lograr su reduccion y tratamiento adecuado.

En cuanto a los residuos industriales peligrosos, resulta necesario efectuar un mayor
control de la obligacion legal por parte de los productores de presentar al érgano ambiental
de la comunidad auténoma un estudio de minimizacién de residuos peligrosos cada cuatro
aflos, comprometiéndose a reducir la generacidén de sus residuos. Estan exentos de esta
obligacion los pequefios productores de residuos peligrosos cuya produccién no supere la

cantidad anual de 10 toneladas.

El vertido o el derrame accidental de residuos peligrosos en el suelo puede modificar sus
propiedades, de manera que comporte un riesgo real o potencial para la salud publica o para
los sistemas naturales. En consecuencia, se debe incrementar el control de la seguridad en

las correspondientes instalaciones en las que se gestionan residuos peligrosos.
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Reciclado. Para impulsar el reciclaje y otras formas de valorizacion de los residuos
industriales deben incrementarse las campafas de inspeccion dentro del marco de las
autorizaciones ambientales con que deben contar las instalaciones del sector industrial, lo
cual favoreceria también la aplicacién de las mejores técnicas disponibles (MTD), reduciendo

asi los impactos ambientales de la actividad.

Asimismo, se deben realizar campafas especificas de inspeccidon a las instalaciones de
tratamiento de residuos, con objeto de asegurar que cuentan con la preceptiva autorizacion

ambiental y cumplen con su condicionado.

Resulta necesario fomentar un reciclado de alta calidad, exigiendo a todas las industrias la
separacion en origen y entrega a un gestor autorizado de, al menos, los residuos industriales

compuestos por los materiales siguientes: papel, metales, plastico y vidrio.

Se deben apoyar las iniciativas de compostaje de los alperujos en las propias almazaras o
en terrenos proximos, en los cuales mediante sistemas abiertos de pilas volteadas se mezcla
el alperujo con hoja de la limpieza de la aceituna y, a ser posible, con estiércol, con lo que se

obtiene un compost de alta calidad.

También resulta prioritario encontrar una via estable, y ambientalmente segura, para la
valorizacién de las cenizas y escorias generadas en las plantas de biomasa que han entrado

recientemente en funcionamiento en la region.

La Junta de Extremadura debe habilitar el registro telematico de produccion y gestion de
residuos de Extremadura para controlar los documentos identificativos de los movimientos
de residuos peligrosos exigidos por la normativa vigente, y conocer tanto su produccion real

como la gestion que de ellos se realiza.

Valorizacién. Se debe apoyar la valorizacion energética de aquellos residuos industriales
no susceptibles de valorizacién material, en aplicacién de la jerarquia en la gestion de los

residuos.

Eliminacién. Se debe impulsar la creacién de vertederos para el depdsito de residuos
industriales no valorizables, los cuales cumplan con lo establecido en el Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, y apliquen tarifas que incentiven la prevencién y el reciclaje.
En este sentido en 2012 se introdujo en la comunidad auténoma el impuesto sobre la
eliminacion de residuos en vertedero, con un tipo impositivo de 10 euros por tonelada de

residuos no peligrosos, y de 15 euros por tonelada de residuos peligrosos. Como se ha
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indicado en capitulos anteriores, los productores y gestores privados entregaron durante
2015 en las instalaciones de tratamiento de residuos municipales unas 25.691 toneladas
bajo el concepto de “similares a domésticos”; si bien, cabe reconocer que en ocasiones se
corresponden con residuos industriales que no se han depositado en vertederos especificos
para ellos al carecer Extremadura de tales instalaciones y no asumir el productor el coste de
su traslado a alguno de los existentes en comunidades auténomas limitrofes. En
consecuencia, seria conveniente disponer en un futuro préximo de instalaciones para la
eliminaciéon de residuos industriales no valorizables con una capacidad no superior a las

25.000 toneladas anuales.

Por ultimo, senalar que deben realizarse campafias periddicas de inspeccion a las balsas
de almacenamiento y evaporacién de las aguas residuales de la industria de aderezo de
aceituna de mesa, verificando su correcta ubicacién, impermeabilizacion 'y

dimensionamiento.

OTROS FLUJOS DE RESIDUOS.

Lodos de depuradora

El objetivo establecido para el afio 2020 en el PEMAR de valorizacion material (en los
suelos u otro tipo de valorizacion) como minimo el 85% de los lodos de depuradora, se esta
cumpliendo actualmente en Extremadura, siendo preciso centrar los esfuerzos en mejorar el
control de las aplicaciones de lodos a los suelos agricolas de la region. Respecto al destino
del otro 15% de los lodos de depuradora (incineracion/coincineracion y eliminacion en
vertedero), segun el PEMAR no debieran depositarse en vertedero en el aino 2020 mas de un

7% de la cantidad total de lodos producidos.

La Direccidon General de Medio Ambiente, en colaboracién con el Registro Nacional de
Lodos, debe también mejorar los sistemas electronicos de obtencion y manejo de la
informacién que deben proporcionar las instalaciones depuradoras de aguas residuales, las
instalaciones de tratamiento de lodos y los gestores que realizan la aplicacion en los suelos
de los lodos de depuracion tratados, puestos en marcha tras la publicacién de la Orden
AAA/1072/2013, de 7 de junio, sobre utilizacion de lodos de depuracidn en el sector agrario,

los cuales deben garantizar la trazabilidad de todas las partidas de lodos aplicados al campo.

En cuanto a la prevencién de la carga contaminante de los lodos de depuradora, debe
incidirse en mejorar el control de los vertidos que llegan a las estaciones depuradoras,

especialmente en cuanto al vertido de metales pesados por parte de las industrias, pues de
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ello depende la obtencién de lodos adecuados que puedan utilizarse para su aplicacién
agricola. Por lo tanto, corresponde a las Entidades Locales realizar un especial esfuerzo en el
control de las ordenanzas municipales de vertidos, contando para ello con la colaboracién de
otros organismos cuando corresponda, como pueden ser las Confederaciones Hidrograficas

o la propia Direccidon General de Medio Ambiente.

Se deben mejorar los procesos de estabilizacion e higienizacién de lodos en las propias
EDAR, y en cualquier caso, se deben adecuar los tratamientos y los destinos finales a la

caracterizacion de los lodos.

También resulta necesario incrementar la capacidad de las instalaciones de
almacenamiento de los lodos de depuracién destinados a valorizacidon agricola, siendo
recomendable su utilizacidon tras un tratamiento mediante procesos de deshidratacion,
secado térmico de baja temperatura o compostaje, que rebajen su porcentaje de humedad a

menos del 80%.

Se debe erradicar el vertido incontrolado de residuos, entre los cuales se encuentran los
lodos sin tratamiento previo que causan molestias por olores e insectos. Para ello la
Direccion General de Medio Ambiente debe continuar con las campaiias de inspeccién a los
aplicadores de lodos de depuradora y a las estaciones depuradoras, tratando de llegar a las
instalaciones de menor tamafio, las cuales por su elevado nimero y dispersién han tenido

hasta el momento un menor control.

Se debe promover una revision de la normativa estatal que regula la utilizacién de lodos
de depuracién en el sector agrario en la cual participen todos los agentes implicados,
incluyendo, al menos, los criterios de higienizacién y estabilizacion necesarios para
considerar a un lodo adecuadamente tratado, y los requisitos a exigir a los gestores
autorizados, dando fin a la ambigliedad existente actualmente. En caso de que esta revisidon
de la normativa estatal no se produzca a corto o medio plazo, seria conveniente desarrollar

normativa autondmica en esta materia.

Resulta también necesario realizar acciones de formacion a los agricultores sobre el uso
de lodos de depuracién en suelos agricolas y los beneficios de su empleo, asi como el
desarrollo de campafas periddicas de sensibilizacion y educacion ambiental para la

poblacién en general.

En cuanto a la gestidn de los lodos de fosas sépticas, tal como se sefiald al describir la

situacidn actual, su control es muy complejo, siendo vertidos en ocasiones desde camiones
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cisterna a colectores municipales sin autorizacion, por lo que debe incrementarse la
colaboracién entre las Administraciones Publicas y el SEPRONA, a la vez que se fomenta la

adaptacion de ciertas EDAR para la admisidn de estos residuos.

Residuos agrarios

Con caracter general, excepto para las grandes explotaciones agrarias, la gestidon
individual de los residuos agrarios resulta en la practica muy dificil, por lo que desde el
propio sector se deben impulsar soluciones colectivas, en cuyo desarrollo las cooperativas

tengan el protagonismo que les corresponde.

Se debe erradicar el vertido incontrolado de residuos agrarios, entre los cuales tiene una
especial incidencia los residuos plasticos agrarios, siendo necesario impulsar “puntos limpios

agrarios” para su almacenamiento y posterior entrega a un gestor autorizado.

Resulta necesario mejorar el seguimiento de los programas de gestién de purines y
estiércoles, asi como de los planes de aplicacién agricola cuando se destinen a abono
organico, con objeto de evitar que un uso abusivo de los mismos provoque la contaminacién

de los suelos y de las aguas, por su contenido en nitrégeno y en fosfato.

Otra alternativa en la gestion de purines y estiércoles es su aprovechamiento energético
mediante pequefias plantas de produccidn de biogds, aunque no siembre su viabilidad

econdmica estd garantizada.

En el sector agrario el compostaje de los restos vegetales es una opcién a fomentar, pues
como se ha repetido en diversas ocasiones en este documento, mediante la descomposicion
provocada por la accion de microorganismos se obtiene un fertilizante organico de gran

calidad: el compost.

Por el contrario, se debe tender a erradicar la practica de la quema de rastrojos y otros

restos vegetales, salvo cuando esté realmente justificada por causas fitosanitarias.

Los agricultores deben adoptar como practica habitual el triple enjuague de los envases
vacios de productos fitosanitarios y su posterior entrega a un punto SIGFITO, para reducir o

eliminar su peligrosidad.

Las Administraciones Publicas deben impulsar la adhesion a sistemas de responsabilidad

ampliada del productor de envases agrarios distintos a los fitosanitarios, tal como ha
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comenzado a realizar SIGFITO, aunque por el momento las cantidades de dichos residuos

recogidas sean escasas.

En ocasiones en las explotaciones agrarias se encuentran tractores y maquinaria
automotriz abandonada, y dado que al final de su vida util deben ser descontaminados de
forma controlada al tratarse de residuos peligrosos; debe fomentarse su entrega a un gestor

autorizado.

Por ultimo, sefialar que es preciso un mayor control sobre los residuos zoosanitarios, tal

como se expone en el siguiente apartado.
Residuos sanitarios

En el ambito sanitario se debe incrementar la formacidn y sensibilizacién para minimizar

la generacidn de residuos sanitarios.

Dada la reciente aprobacion del Decreto 109/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la
produccidn y gestion de los residuos sanitarios en la Comunidad Auténoma de Extremadura,
se considera conveniente realizar una campana de informacién sobre el mismo que alcance
tanto a los grandes hospitales como a los centros de salud, clinicas veterinarias, laboratorios
de investigacidn y cualesquiera otros que tengan relacién con la salud humana o animal, asi
como en los centros de estética que realicen actividades tales como la implantacién capilar,
microimplantacion de pigmentos, tatuajes, perforacion cutanea y otras de analoga

naturaleza.

Los residuos sanitarios citostaticos generados en Extremadura se trasladan hasta el
momento a otro pais de la Unidn Europea para ser eliminados mediante incineracion, por lo
gue en aplicacion de los principios de proximidad y autosuficiencia se ha considerado
conveniente promover la puesta en marcha en la regién de una instalacidon capaz de
valorizarlos energéticamente, la cual se estd construyendo por parte de la iniciativa privada

en el término municipal de Caceres.

Los residuos peligrosos de la investigacién, diagndstico, tratamiento o prevencién de
enfermedades de animales (residuos zoosanitarios) recogidos en Extremadura por gestores
autorizados, tal como se indico en el apartado correspondiente al diagndstico de la situacion
actual de los residuos sanitarios, tan sdlo alcanzaron la cifra de 53 toneladas en 2015, por lo
gue debe realizarse una campafia de control para constatar el grado de cumplimiento de la

normativa sobre residuos en este sector.
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Vehiculos al final de su vida util

Respecto a los vehiculos de mas de 25 afios con valor histdrico, o con valor de coleccion,
debe fomentarse su conservacidon y catalogacién conforme a lo establecido en el Real
Decreto 1247/1995, de 14 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vehiculos

Histdricos.

Asimismo, se debe promocionar la implantacién de sistemas de gestion medioambiental
en los centros autorizados de tratamiento (CAT), como una forma de garantia suplementaria

de calidad de los procesos de tratamiento.

Por otro lado, deben proseguir las campafas anuales de vigilancia e inspeccidn realizadas
por la Direccion General de Medio Ambiente y el SEPRONA para garantizar la
descontaminacion adecuada de los vehiculos al final de su vida atil, incluidos los vehiculos no
incluidos en el ambito de aplicacién del Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre
(motocicleta, autobuses, vehiculos industriales), y detectar instalaciones de tratamiento

ilegales.

A mas tardar el 1 de enero del aifio 2015, se deberia reutilizar y valorizar al menos el 95
por 100 del peso medio por vehiculo y afio, segun dispone el Real Decreto 1383/2002. Antes
de esa misma fecha se debia reutilizar y reciclar como minimo el 85 por 100 del peso medio

por vehiculo y afio.

Si bien, hasta ahora se habia logrado reutilizar y reciclar en Extremadura como minimo el
85% del peso medio de los vehiculos al final de su vida util, segun datos de SIGRAUTO; el que
se haya alcanzado en 2015 el 95% de la valorizacidén de los vehiculos, incluida la valorizacion

energética, aun no se ha podido justificar.

Segun la version definitiva del PEMAR, se debe destinar un porcentaje especifico del peso
del vehiculo, de piezas o componentes de los vehiculos al final de su vida util a la
preparacion para la reutilizacién en todos los CAT. Dada la crisis econdmica existente en los
ultimos afos, los CAT han tratado de maximizar los beneficios, impulsando asi la preparacién
para la reutilizacion de piezas y componentes de los vehiculos, por lo que estamos ante un

objetivo conseguido.

En cualquier caso, la comercializacién de las piezas y componentes reutilizados de los

vehiculos al final de su vida util debe realizarse de acuerdo con la normativa sobre seguridad
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industrial, por lo que se debe promover la implantacién en los CAT de sistemas de

certificacion de control de calidad.
Neumaticos al final de su vida util

Los objetivos cuantitativos establecidos por el PEMAR referidos a las toneladas totales de
neumaticos al final de su vida util que se recojan en todo el territorio nacional en los afios

que se indican son los siguientes:

ACTIVIDAD 2015 2018 2020
PREPARACION PARA LA
REUTILIZACION (%) 10 13 15
RECICLAJE 40 42 45
(minimo %) Acero: 100 Acero: 100 Acero: 100
VALORIZACION
ENERGETICA (méximo %) >0 45 40

Tabla 6. Objetivos de reciclaje de neumaticos con horizonte temporal 2015, 2018 y 2020.

Tal como se ha seialado en el apartado dedicado a la descripcion de la situacién actual de
este flujo de residuos, en el afio 2015 aproximadamente un 13% de los neumaticos al final
de su vida util recogidos en Extremadura fueron destinados a la preparacion para la
reutilizacion (segundo uso y recauchutado), un 86% a reciclaje (fabricacion de granza de
caucho vy reciclado de acero) y el 1% a valorizacion energética (combustible alternativo en

cementeras).

Por consiguiente, se debe continuar avanzando especialmente en la prevencién en
materia de neumaticos al final de su vida util, fomentando el uso de neumaticos de segunda

mano y el recauchutado, en condiciones de calidad y seguridad.

Asimismo, se impulsara el seguimiento a las medidas que puedan adoptarse en el ambito
territorial de Extremadura en los diversos planes empresariales de prevencion exigidos por la

normativa vigente a los productores de neumaticos.

Se debe erradicar el vertido incontrolado de residuos, entre los cuales tiene una especial
incidencia los neumiticos al final de su vida util de mas de mil cuatrocientos milimetros de
diametro, al haber quedado estos excluidos del ambito de aplicacién del principio de
responsabilidad ampliada del productor del producto exigido por el Real Decreto 1619/2005,
de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de uso. En cualquier caso, no se
han localizado en Extremadura acopios significativos de NFU abandonados, salvo pequefios
puntos de vertido sobre los que se actla exigiendo su retirada y gestion adecuada a cargo

del causante del mismo, y subsidiariamente, a cargo del propietario del terreno.
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También se debe promover el control sobre las importaciones de neumdticos,
requiriendo el cumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de responsabilidad
ampliada del productor del producto, de manera que el responsable de su puesta en el
mercado nacional de reposicion financie la recogida, el transporte y el tratamiento de los

mismos una vez se hayan convertido en residuos.

Las Administraciones Publicas deben fomentar la utilizacién de materiales reciclados
procedentes de NFU en la fabricacion de mezclas bituminosas para pavimentos de carreteras

y en otras obras publicas.
Aceites industriales usados

El Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de aceites
industriales usados, establece que los agentes responsables de la puesta en el mercado de
aceites industriales estan obligados a alcanzar, como minimo, los siguientes objetivos de

recuperacioén, valorizacion y regeneracion en las fechas que se indican:
e Recuperacién del 95% de aceites usados generados a partir del 1 de julio de 2006.

e Valorizacién del 100% de aceites usados recuperados a partir del 1 de julio de
2006.

e Regeneracidon de un 65% de aceites usados recuperados a partir de 1 de enero de
2008.

Los aceites usados pertenecientes a los cddigos LER 13 05 (restos de separadores de
agua/sustancias aceitosas) y 13 08 (residuos de aceites no especificados en otra categoria,
como los lodos o emulsiones de desalacidén) se consideran no regenerables y quedan, por

tanto, excluidos de estos objetivos de regeneracion

Por otra parte, el PEMAR seinala entre sus objetivos recoger el 100% del aceite usado

generado, elevando asi el porcentaje obligatorio del 95% sefialado en la normativa vigente.

En cualquier caso, resulta necesario mejorar la informacidn sobre la proporcion de aceites
usados que resulta por cada kilogramo de aceite puesto en el mercado, estimado

actualmente en un 40%.
Tal como se ha indicado en un apartado anterior, en los talleres, instalaciones industriales

y otros centros de generacion no siempre se cumplen las condiciones de higiene y seguridad

Direccién General de Medio Ambiente Junta de Extremadura

98/143



Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2016-2022

en el almacenamiento de aceites usados, por lo que deben ser objeto de camparias

periddicas de inspeccién y control.

Para asegurar la recogida, entre otros residuos, del aceite usado procedente de usuarios
privados que realizan el mantenimiento a sus propios vehiculos o a otra maquinaria, es
necesario ampliar el nimero de puntos limpios municipales en funcionamiento que acepten

su entrega.

Igual que en otros flujos de residuos sometidos al principio de responsabilidad ampliada
del productor, se debe promover el control sobre las importaciones de aceites industriales,
de manera que el responsable de su puesta en el mercado nacional financie la recogida, el

transporte y el tratamiento de los aceites usados generados por la utilizacion de aquéllos.

Asimismo, se debe apoyar la elaboracién de una norma estatal que establezca los
requisitos a los tratamientos de los aceites usados y a los materiales obtenidos segun el
destino, en particular cuando se obtiene combustible, con el fin de asegurar la protecciéon de

la salud humana y el medio ambiente.

Por ultimo, se debe promover el uso de aceite regenerado por las Administraciones

Publicas mediante su inclusidn en los criterios de contratacion publica verde.
Residuos de aparatos eléctricos y electronicos

El Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrdnicos, establece que durante el afio 2015 se recogeran como minimo cuatro kilos de
RAEE domésticos por habitante. Entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2018 se

recogeran las siguientes cantidades minimas de RAEE, por categorias:

a) hasta el 31 de diciembre de 2016, el 45 por 100 de la media del peso de AEE
introducidos en el mercado espanol en 2013, 2014 y 2015;

b) hasta el 31 de diciembre de 2017, el 50 por 100 de la media del peso de AEE
introducidos en el mercado espanol en 2014, 2015 y 2016;

c) hasta el 31 de diciembre de 2018, el 55 por 100 de la media del peso de AEE
introducidos en el mercado espafiol en 2015, 2016 y 2017.

Estos objetivos estaran expresados en kilos de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos totales para RAEE doméstico y RAEE profesional en las cantidades establecidas

en este apartado.
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Los objetivos estatales de recogida a partir del 1 de enero de 2019 se calcularan mediante
una de las siguientes opciones, a decision del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente:

a) el objetivo serd como minimo, el 65% de la media del peso de los AEE introducidos

en el mercado en los tres afios precedentes; o

b) el objetivo serd el 85% de los RAEE generados, una vez la Comisién Europea

establezca la metodologia para la estimacion de estos residuos generados.

Una vez cumplido el objetivo minimo anual, esto no podra ser obstaculo para que los
residuos que se continlen generando, sean recogidos, gestionados y financiados

adecuadamente segun lo previsto en el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero.

Los objetivos minimos anuales en el ambito estatal deberan cumplirse en cada
comunidad auténoma en proporcidn a su poblacidn, segun los ultimos datos disponibles del
Instituto Nacional de Estadistica a 31 de diciembre del afo precedente. No obstante, la
Comision de Coordinacion en materia de residuos podrda arbitrar mecanismos de
compensacion para modular los objetivos autondmicos en funcién de los parametros
adicionales que se consideren adecuados, tales como indicadores oficiales de desarrollo
econdmico y social, y de desarrollo industrial o indicadores cuya incidencia en la generacion
de RAEE haya sido demostrada, y que, en cualquier caso, garanticen el cumplimiento de los

objetivos minimos en el ambito estatal.

Por otra parte, los productores de aparatos eléctricos y electrénicos deberdn conseguir
los objetivos de valorizacion de RAEE, aplicables por categoria, indicados en el anexo XIV del
Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero; incluidos los objetivos minimos referidos de
preparacion para la reutilizacién a cumplir a partir de 2017, que oscilan entre un 2% y un 4%

respecto de los RAEE recogidos de determinadas fracciones.

La aplicacion de las disposiciones establecidas en el Real Decreto 110/2015, de 20 de
febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos, requiere la adopcion de

numerosas medidas, entre las que cabe destacar las que sefialamos a continuacion.

Participacion activa de la Direccion General de Medio Ambiente en el grupo de trabajo de
RAEE dependiente de la Comisidn de Coordinacién en materia de residuos, y colaboracion
para impulsar el buen funcionamiento de sus dos principales instrumentos: la plataforma

electronica que permitira conocer y cuantificar la generacidn, recogida y tratamiento de
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RAEE, y la oficina de asignacién de recogidas que se realicen bajo la responsabilidad

ampliada del productor.

Fomentar la implicacién de los distribuidores en la adecuada recogida selectiva de RAEE y

suministro de informacién sobre las mismas.

Realizar la modificacion de las autorizaciones ambientales otorgadas por la Direccion
General de Medio Ambiente a las instalaciones de tratamiento de RAEE conforme a lo
exigido en el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, vigilando y controlando su

cumplimiento.

Efectuar campanas de sensibilizacién para impulsar la entrega de aparatos usados a
centros de reutilizacion, asi como para fomentar su consumo, exigiendo garantia del

producto a reutilizar.

Realizar campafias de informacién sobre la adecuada recogida separada y gestion de
RAEE.

Impulsar la puesta en marcha de puntos limpios municipales y su adaptacion a la recogida
de RAEE en las condiciones establecidas en el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero,
fomentando la gestidon supramunicipal especialmente en los municipios de menor tamario
debido a sus mayores limitaciones en cuanto a personal cualificado y falta de recursos

econdmicos.

Realizar camparias periddicas de inspeccion y control en la gestion de RAEE, incluyendo la
vigilancia de la puesta en el mercado de AEE y los traslados transfronterizos en el marco del

previsto Plan Estatal de Inspeccidn.
Residuos de pilas y acumuladores

El Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos, modificado por el Real Decreto 710/2015, de 24 de julio,
establece que los objetivos minimos anuales de recogida en el ambito estatal deberan
cumplirse en cada comunidad auténoma. Para ello se calcularan las ventas estimadas en el
territorio autonémico de pilas y acumuladores portatiles en funcién de la poblacion, segun
los ultimos datos disponibles del Instituto Nacional de Estadistica a 31 de diciembre del afio
precedente; las ventas estimadas de las pilas, acumuladores y baterias de automocion, se
calcularan en funcién del parque de vehiculos; y las ventas de pilas, acumuladores y baterias

industriales, se estimaran en funcion del PIB. No obstante, la Comision de Coordinacién en
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materia de residuos podra arbitrar mecanismos de compensacion para modular los objetivos
autondmicos en funcion de parametros adicionales que se consideren adecuados, tales
como indicadores oficiales de desarrollo econédmico y social, de desarrollo industrial o
indicadores cuya incidencia en la generacion de residuos de pilas o acumuladores haya sido
demostrada, y que, en cualquier caso, garanticen el cumplimiento de los objetivos minimos

en el ambito estatal.

Tras la modificacion introducida por el Real Decreto 710/2015, de 24 de julio, el indice de
recogida se calcula como el porcentaje resultante de dividir el peso de los residuos de pilas 'y
acumuladores portatiles recogidos en un ano natural dado, por el peso medio de las pilas y
acumuladores portatiles que los productores vendan directamente a los usuarios finales, o
entreguen a terceros para venderlos a los usuarios finales, durante ese afio natural y los dos
aflos naturales precedentes. Este mismo indice de recogida se aplicard al resto de pilas y

acumuladores de automocion e industriales, para el calculo de los objetivos de recogida.

Los indices minimos de recogida selectiva de residuos de pilas y acumuladores portatiles

en el conjunto del territorio nacional son los siguientes:
a) El 25 por ciento a partir del 31 de diciembre de 2011.
b) El 45 por ciento a partir del 31 de diciembre de 2015.
c) EI50 por ciento a partir del 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, se deberan alcanzar los siguientes objetivos minimos de recogida de residuos

de pilas y acumuladores de automocién en el conjunto del territorio nacional:

a) A partir del 31 de diciembre de 2011: recogida anual del 95 por ciento en peso de
las pilas, acumuladores y baterias de automocion vendidos a los usuarios en el afio

precedente al de la recogida.

b) A partir del 31 de diciembre de 2018: se debera alcanzar un indice minimo de

recogida anual del 98 por ciento.

Y a partir del 31 de diciembre de 2011 se deberd alcanzar, como minimo, el objetivo de
recogida anual para el conjunto del territorio nacional del 95 por ciento en peso de los
residuos de pilas, acumuladores y baterias industriales que contengan cadmio generados en

el afio precedente al de la recogida.
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Asimismo, se deberan alcanzar los siguientes indices minimos de recogida de residuos de

pilas, acumuladores y baterias industriales:

a) El 98 por ciento para las pilas, acumuladores y baterias industriales que contengan

cadmio, a partir del 31 de diciembre de 2017.

b) EI 98 por ciento para las pilas, acumuladores y baterias industriales que contengan

plomo, a partir del 31 de diciembre de 2017.

c) El 70 por ciento por ciento para las pilas, acumuladores y baterias industriales que

no contengan ni cadmio ni plomo, a partir del 31 de diciembre de 2020.

Todos los residuos de pilas y acumuladores recogidos selectivamente deben ser
sometidos a tratamiento, debiendo alcanzar los siguientes niveles de eficiencia minimos en

materia de reciclado:

a) El reciclado del 65% en peso, como promedio, de pilas y acumuladores de plomo-

acido.

b) El reciclado del 75% en peso, como promedio, de las pilas y acumuladores de

niquel-cadmio.
c) Elreciclado del 50% en peso, como promedio, de las demas pilas y acumuladores.

La Direccion General de Medio Ambiente debe realizar un continuo seguimiento y control
sobre el grado de cumplimiento del Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, en la
Comunidad Auténoma de Extremadura, adoptando las medidas de su competencia que

fueran necesarias para el logro de los objetivos ecolégicos establecidos.

Los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor deben extender su red
de recogida de residuos de pilas y acumuladores portatiles a todos los distribuidores, de
forma que en un breve plazo de tiempo pueda sustituirse completamente el sistema publico
de recogida implantado antes de la aprobacion del Real Decreto 106/2008 sin que se

produzca una disminucion del indice de recogida.

Deben realizarse campafias de sensibilizacion e informacién dirigidas a los ciudadanos
acerca de la peligrosidad de determinados residuos de pilas y acumuladores, su consumo
responsable, y la obligacién de entrega a los sistemas de recogida selectiva después de

usadas.
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Residuos de envases.

El PEMAR fija unos objetivos de reciclaje de residuos de envases superiores a los

establecidos en la normativa vigente, en concreto son los expuestos en la siguiente tabla:

Objetivos de reciclado en 2020

Reciclado total envases 70%

Porcentaje reciclado minimo por materiales

Papel 85%

Vidrio 75%

Metales (aluminio y acero) 70%
Plastico 40%

Madera 60%

Tabla 7. Objetivos de reciclaje de envases para 2020 establecidos por el PEMAR.

Asimismo, el PEMAR marca como objetivo incrementar la recogida de envases
domésticos de forma que en 2020 como minimo el 70% del reciclado proceda de residuos de

envases recogidos separadamente.

Para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos ecolégicos sefialados, se estara a
lo establecido en la normativa sectorial. La plena puesta en marcha de lo previsto en la Ley
22/2011, con relacidn a los flujos de informacién sobre generacidon y gestion de residuos,
permitira disponer de informacién mdas completa y homogénea, lo que redundara en mayor
conocimiento para todos los agentes y mayor capacidad de seguimiento para las

administraciones publicas.

Una vez se transponga al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2015/720/UE por la
que se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la reduccién del consumo de
bolsas de plastico ligeras, sus medidas deberan ser impulsadas en Extremadura con la mayor
agilidad posible para reducir la contaminacién provocada por la acumulacién de plasticos en

el medio ambiente.

La Junta de Extremadura colaborard en los analisis que tengan por objeto la posible
aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor a otros envases comerciales e
industriales distintos de los fitosanitarios. Asimismo colaborard en el analisis del coste real
de los residuos de envases segun el material y el establecimiento de formulas de pago
acortes, aplicables a todo el territorio nacional teniendo en cuenta diferentes

especificidades y criterios de eficiencia.
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Los sistemas integrados de gestion promovidos por los productores deben compensar a
las Entidades Locales que participen en ellos por los costes adicionales que, en cada caso,
tengan efectivamente que soportar de acuerdo con lo indicado en la normativa sectorial, en

los términos establecidos en el correspondiente convenio de colaboracion.

Resulta necesario mejorar el control y la calidad del servicio de recogida selectiva de
residuos de envases domésticos efectuado por las Entidades Locales, incrementar la
implicacion de los responsables politicos y la aplicacién de politicas de tasas que promuevan

la adecuada separacién en origen.

Segun cita el PEMAR, una parte significativa de los envases consumidos por el canal
HORECA (59%) son envases domésticos de un solo uso, por lo que es importante avanzar en
su recogida selectiva, asi como incrementar la reutilizacion de envases usados especialmente
para la cerveza, el agua y las bebidas refrescantes, por lo que es imprescindible promover

una mayor implicacion de dicho sector.

Deben continuar por un lado las campafias periddicas de sensibilizacion sobre la correcta
separacion de residuos de envases domésticos, si bien se considera necesario promover
cambios, tanto en el mensaje como en los medios y canales utilizados hasta ahora, para que
sean mas efectivas; y por otro se debe incrementar la vigilancia e inspeccién efectuada por

las Entidades Locales para asegurar que la separacion se realiza correctamente.

Se deben intensificar las labores de inspeccién y control, tanto desde la Direccidon General
de Medio Ambiente, las Entidades Locales y el SEPRONA, del cumplimiento de las
obligaciones de todos los agentes intervinientes en la aplicacién de la normativa de residuos

de envases.

PCB y aparatos que los contengan

El inventario de la Comunidad Auténoma de Extremadura, a 31 de diciembre de 2015,
recoge la eliminacion o descontaminacion de aproximadamente 1.150 toneladas de aparatos
que contenian PCB, manteniéndose en servicio unas 500 toneladas de transformadores

eléctricos que presentan PCB en concentraciones entre 50 y 500 ppm.

En consecuencia, debe continuarse la labor de vigilancia y control de los transformadores
en uso con concentraciones entre 50 y 500 ppm de PCB, para garantizar que son eliminados
correctamente al final de su vida util; asi como para localizar y actuar convenientemente

ante la posible existencia de aparatos con PCB que pudieran aflorar en los préoximos afios,
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aplicando cuando corresponda, el régimen sancionador establecido en el Real Decreto
1378/1999, de 27 de agosto.

Residuos de industrias extractivas

Como se ha comentado en un capitulo anterior, el Real Decreto 2994/1982, sobre
restauracion de espacio natural afectado por actividades mineras, publicado en el Boletin
Oficial del Estado del dia 15 de noviembre de 1982, introdujo la obligacidn a los titulares de
actividades de aprovechamiento de recursos geoldgicos y mineros, de llevar a cabo la
restauracion del espacio natural afectado por las labores y a la adecuada construccion y
control ambiental de las instalaciones de almacenamiento de residuos mineros generados

en la actividad.

Sin embargo, las explotaciones mineras abandonadas anteriores a dicha fecha, han
quedado sin esa obligatoriedad de restaurar y con una gran cantidad de residuos en la

region.

Por lo tanto, en primer lugar se debiera contemplar la realizaciéon de una actualizacién del
Inventario de Canteras y Minas de Extremadura (ICMEX), elaborado por la Direccidon General
de Industria y Energia de la Junta de Extremadura en el periodo 2007-2010, y en base al
mismo, establecer un plan de rehabilitacién, reutilizacion y valorizacion de los pasivos

ambientales mineros de la region.

Dicho plan deberia incluir actuaciones para la rehabilitacion y remediacién de las
explotaciones mineras abandonadas que presenten un mayor riesgo para la salud o para el
medio ambiente; medidas para el aprovechamiento de los residuos mineros, como por
ejemplo en la construccion de terraplenes y rellenos, o en la fabricacién de zahorras y
nuevos materiales; y la evaluacién de actuaciones como la creacién de depdsitos
centralizados de residuos mineros de tipo comarcal o por zonas mineras, con objeto de
facilitar su posible aprovechamiento futuro y la correspondiente restauracion de las

explotaciones o instalaciones de residuos mineros originarias.

En cuanto a los residuos mineros correspondientes a explotaciones mineras que no
fueron abandonadas con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 2994/1982, por
parte de la autoridad competente en mineria debe efectuarse la vigilancia y control de todos
los planes de gestidon de residuos, verificando el cumplimiento de lo establecido en el Real
Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas

y la rehabilitacién del espacio afectado por actividades mineras.
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Especialmente, debe tratarse de minimizar las instalaciones de residuos de las industrias
extractivas, asi como su nocividad, mediante la aplicacién de las mejores técnicas
disponibles (MTD), el relleno de huecos mineros y la restauracidon de zonas degradadas de

las canteras y graveras con materiales adecuados.

También se debe fomentar la recuperaciéon de los residuos mineros mediante su
reciclado, reutilizacién o valorizacién cuando ello sea respetuoso con el medio ambiente de

conformidad con la legislacidn vigente.

En cuanto a la eliminacion de aquellos residuos mineros que no se hayan podido prevenir

o recuperar, se debe garantizar su eliminacién segura a corto y largo plazo.

Por ultimo, senalar que resulta conveniente incrementar la coordinacién entre las
autoridades minera y ambiental competentes para lograr una adecuada gestidén de aquellos
flujos de residuos que no estén directamente relacionados con la actividad minera, tales
como los residuos alimentarios, los aceites usados, los vehiculos al final de su vida util, y las
pilas y los acumuladores gastados, etc., asi como para facilitar la restauracion ambiental

adecuada de las explotaciones mineras cerradas o abandonadas.
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4 PROGRAMA DE PREVENCION DE RESIDUOS DE EXTREMADURA.
4.1 INTRODUCCION.

La Junta de Extremadura es consciente de que la prevencidon y el reciclado son los
elementos claves sobre los que debe girar la politica de residuos en nuestra comunidad

autéonoma durante los préximos afos.

La gestion mas eficiente de los residuos pasa necesariamente por fomentar la prevencion
en su generacién, de acuerdo con el principio comunitario de jerarquia en las opciones de

gestidn de residuos. En consecuencia, resulta prioritario:
1.2 Reducir la cantidad de residuos.
2.2 Impulsar la reutilizacion y al alargamiento de la vida util.
3.2 Reducir el contenido de sustancias nocivas en materiales y productos.

4.2 Reducir los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente,

de los residuos generados.

El impulso de la prevencién tiene multitud de ventajas asociadas puesto que por un lado
fomenta una economia baja en carbono, al disminuir significativamente las emisiones de
CO2 tanto en la extraccidon de materias primas como en la gestion de los residuos, y por otro
lado tiene importantes beneficios econdmicos para las empresas y para los consumidores:
ahorro en el consumo de materias primas, reduccion del coste de gestion de los residuos y

aumento de las oportunidades de negocio y empleo.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, establece en su
articulo 15 que las Administraciones Publicas, en sus respectivos ambitos competenciales,
aprobaran antes del 12 de diciembre de 2013 programas de prevenciéon de residuos, en los
gue se estableceran los objetivos de prevencidn, de reduccion de la cantidad de residuos
generados y de reduccion de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes, se
describiran las medidas de prevencion existentes, y se evaluara la utilidad de los ejemplos de
medidas que se indican en el anexo IV de la citada ley, u otras medidas adecuadas. Estas
medidas se encaminaran a lograr la reduccién del peso de los residuos producidos en 2020
en un 10% respecto a los generados 2010. La finalidad de dichos objetivos y medidas sera
romper el vinculo entre el crecimiento econédmico y los impactos sobre la salud humana y el

medio ambiente asociados a la generacion de residuos.
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Los programas de prevencion de residuos pueden aprobarse de forma independiente o
integrarse en los planes y programas sobre gestion de residuos, opcion esta ultima que ha
venido siendo la elegida por la Junta de Extremadura. Cuando los programas de prevencién
se integren en otros planes y programas, las medidas de prevencion y su calendario de
aplicacién deberdn distinguirse claramente; en nuestro caso, al integrarse en el PIREX 2016-
2022 como un apartado del mismo, entendemos que sus medidas se identifican claramente
y, en cuando al calendario de aplicacion, cabe sefialar que las medidas se desarrollaran
paulatinamente a lo largo del periodo de vigencia del mismo de acuerdo con la
disponibilidad de medios econdmicos y de personal. Dichos programas de prevencién deben

revisarse cada seis afos.

En consecuencia, tomando como base el Programa Estatal de Prevencion de Residuos
2014-2020, aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de diciembre de
2013, a continuacion se desarrolla el Programa de Prevencion de Residuos de Extremadura,

con las adaptaciones que exigen las peculiaridades de la region.
4.2 LA PREVENCION EN LA POLITICA DE RESIDUOS.
La prevencidn en la politica europea de residuos

En el marco de la Estrategia 2020, “La Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso
de los recursos” recoge los objetivos y los medios para trasformar la economia actual,
basada en el uso intensivo de los recursos, en un nuevo modelo de crecimiento basado en el
uso eficiente de los recursos. Dicha transformacién debe ir acompafada de cambios muy
importantes en los ambitos de la energia, la industria, la agricultura, la pesca, el transporte y

en el comportamiento de los productores y los consumidores.

El objetivo es convertir a Europa en una sociedad eficiente en el uso de los recursos, que
produzca menos residuos y que utilice como recurso, siempre que sea posible, los que no
pueden ser evitados, avanzando asi hacia la “Sociedad del Reciclado”, que menciona la
Directiva 2008/98/CE Marco de Residuos. En definitiva, se trata de conseguir niveles de
reciclado mucho mas altos minimizando la extracciéon de recursos naturales adicionales. La
prevencion y el reciclado son por tanto los elementos fundamentales de la nueva politica de
residuos para convertir a Europa en una sociedad eficiente en el uso de los recursos, en un

contexto de materias primas cada vez mds escasas y caras.

En la Unidn Europea se desechan aproximadamente 2.700 millones de toneladas de

residuos cada afio, de las cuales 90 millones de toneladas son residuos peligrosos. Como
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promedio, en torno al 40% de los residuos municipales se recicla o se reutiliza y el resto se
deposita en vertederos o se incinera. La generacidn de residuos se mantiene, en términos
globales, estable en la Unidn Europea, pero algunos flujos de residuos como los residuos de
construccion y demolicion, los lodos de depuradora y los desechos marinos siguen
aumentando. Algunos Estados Miembros han conseguido reciclar hasta el 80% de sus
residuos, lo que ilustra sobre las posibilidades que hay de convertir los residuos en un

recurso clave para la Unién Europea.

La Hoja de Ruta citada establece como objetivos intermedios para los residuos que en el
2020 se haya reducido la generacién per cdpita de los residuos, que el reciclado y la
reutilizacion sean opciones econdmicamente atractivas para los operadores, que se hayan
desarrollado mercados funcionales para las materias primas secundarias, que esté
garantizado el reciclado de alta calidad, que la recuperacion de energia se limite a los
materiales no reciclables, que se haya eliminando practicamente el depdsito de residuos en
vertederos y que la legislacidn sobre residuos se aplique en su totalidad. Asi mismo, la Hoja
de Ruta prevé que la Comisidon revisara los objetivos vigentes en materia de prevencion,
reutilizacion, reciclado, recuperacién y desvio de residuos de los vertederos, a fin de iniciar la
senda hacia una economia basada en la reutilizacién y el reciclado; y que garantizara que la
financiacion publica mediante el presupuesto de la Union dé prioridad a actividades situadas
en un nivel superior de la jerarquia de residuos, tal como ésta se define en la Directiva

Marco de Residuos.

En linea con lo citado anteriormente, la Comisidon Europea ha elaborado en diciembre de
2015 la comunicacién denominada: “Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la
economia circular”, con objeto de ayudar a las empresas y los consumidores europeos en la
transicion a una economia mas sdlida y circular, donde se utilicen los recursos de modo mas
sostenible. Las acciones propuestas contribuiran a «cerrar el circulo» de los ciclos de vida de
los productos a través de un mayor reciclado y reutilizaciéon, y aportardn beneficios tanto al
medio ambiente como a la economia. Estos planes extraeran el maximo valor y uso de todas
las materias primas, productos y residuos, fomentando el ahorro energético y reduciendo las
emisiones de gases de efecto invernadero. Las propuestas abarcan la totalidad del ciclo de
vida: de la produccién y el consumo a la gestion de residuos y el mercado de materias primas

secundarias.

La propuesta legislativa revisada relativa a los residuos fija unos objetivos claros de
reduccion y establece una senda a largo plazo muy ambiciosa para la gestidon de los residuos

y el reciclado.
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El principal instrumento normativo para cambiar el enfoque de la gestién de los residuos
en Europa lo constituye la Directiva Marco de Residuos, al centrar su objetivo en la
prevencion y el reciclado. Esta Directiva refuerza el principio de jerarquia en las opciones de
gestion de residuos. Siguiendo esta jerarquia, la prevencién es la mejor opcidon de gestidon
seguida y en este orden, de la preparacion para la reutilizacion, del reciclado, de otras
formas de valorizacién (incluida la energética) y por ultimo de la eliminaciéon (el depdsito en

vertedero entre otras).

El objetivo de la aplicacién de la jerarquia de residuos es desplazar la mayor parte de las
actuaciones de gestion de los residuos hacia los escalones superiores de la jerarquia, siendo
la prevencién de los residuos la primera prioridad en la medida en que es la opcion

ambiental y econdmicamente mas sostenible.

Al objeto de avanzar en la prevencion, la Directiva Marco de Residuos establece en su
articulo 29, que los Estados miembros han de elaborar programas de prevencion de
residuos, cuyos requisitos han sido recogidos en su norma de transposicion en Espaia, la Ley

22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
La prevencidn en la normativa espanola de residuos.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en coherencia con la
Directiva Marco de Residuos y en la aplicacién del principio de jerarquia, identifica la

prevencion como la primera opcion de la politica de residuos.

En el articulo 3 de la Ley de residuos y suelos contaminados se define la prevencién como
el conjunto de medidas adoptadas en la fase de concepcion y disefio, de produccion, de
distribucién y de consumo de una sustancia, material o producto, para reducir: la cantidad
de residuo, incluso mediante la reutilizacidon de los productos o el alargamiento de la vida
util de los productos; los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana de
los residuos generados, incluyendo el ahorro del uso de materiales o energia; y el contenido

en sustancias nocivas en materiales y productos.

En su articulo 12 la citada ley sefiala que la Administracion General del Estado debera
establecer objetivos minimos de reduccién de la generacion de residuos, que las
comunidades autéonomas elaboraran programas prevencién en su ambito territorial y
permite que las Entidades Locales elaboren este tipo de programas para aquellos residuos

gue son de su competencia, con caracter facultativo.
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El articulo 15 de la Ley de residuos y suelos contaminados, prevé que los programas
deben establecer objetivos de reduccidén para los residuos generados y de reduccién de la
cantidad de sustancias peligrosas. También se establece la obligacion de describir las
medidas de prevencion existentes y evaluar la utilidad del conjunto de medidas incluidas en
el anexo IV de la Ley u otras medidas adecuadas. Estas medidas se deben orientar a lograr en
2020 wuna reducciéon del 10% en peso de los residuos generados en 2010. Las
Administraciones competentes, con el fin de controlar y evaluar los avances en la aplicacion
de las medidas de prevencion, determinaran los instrumentos que permitan realizar
evaluaciones periddicas de los progresos realizados y podrdn fijar objetivos e indicadores

cualitativos o cuantitativos concretos.

El articulo 16 de la Ley de residuos y suelos contaminados, sefala que las autoridades
competentes podran establecer medidas econdmicas, financieras y fiscales para fomentar la
prevencion de la generacion de residuos. Asi mismo este articulo sefiala que las
Administraciones Publicas promoverdn en el marco de las compras publicas el uso de

productos reutilizables y de materiales facilmente reciclables.

Por otro lado, hay que sefialar la mencidon expresa que se hace de los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor del producto, como potencialmente obligados a

adoptar medidas en materia de prevencion.

Para el caso concreto de las bolsas comerciales de un solo uso, la disposicion adicional
segunda de la Ley de Residuos, faculta a las Administraciones Publicas para adoptar medidas
para sustituir las bolsas comerciales de un solo uso, en particular las de plastico no

biodegradables.

El marco juridico de la prevencidon se complementa en la normativa especifica de algunos

tipos de residuos:

Residuos peligrosos

En materia de prevencion el marco juridico especifico aplicable a los residuos peligrosos
se recoge en el articulo 17.6 de la Ley de residuos y suelos contaminados, donde se
establece la obligacidn por parte de los productores de residuos peligrosos de presentar
estudios o planes de minimizacién de residuos peligrosos, comprometiéndose a reducir la
generacion de sus residuos. Quedan exentos de esta obligacidon los pequerios productores de

residuos peligrosos, los cuales generan menos de 10.000 kilogramos al afo.
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Envases y residuos de envases

La normativa de envases (disposicion adicional séptima de la Ley 11/1997, de 24 de abril,
de envases y residuos de envases, y el articulo 3 del Real Decreto 782/1998, de 30 de abiril)
establece que desde el afio 1999, los envasadores que superen determinada cantidad de
envases puestos en el mercado tienen la obligacion de elaborar programas empresariales de

prevencion de envases y residuos de envases.

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

Los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos estan regulados por el Real Decreto
110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos. En esta
norma la prevencién se concreta en la obligacion de los productores de aparatos eléctricos y
electronicos (AEE) de disefar y fabricar los aparatos facilitando su reutilizacidn, reparacién y
reciclabilidad, elaborando planes de prevencidn trienales en los que incorporaran sus
medidas de prevencién; en la realizacion por las Administraciones Publicas y los productores
de campafias de informacién y sensibilizacion orientadas a evitar la generacién de RAEE,
incidiendo en el consumo responsable de AEE, en el alargamiento de la vida util y en su
reutilizacion; en el fomento de la entrega, cuando sea posible, del AEE usado para la
reutilizacion; y en la obligacién de alcanzar unos minimos porcentajes de preparacion para la

reutilizacion a partir del 1 de enero de 2017.

Residuos de construccion y demolicion (RCD)

El Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestion de
residuos de construccién y demolicion, establece la obligacidon de incluir en los proyectos de
ejecucion las medidas de prevencién en la obra objeto del proyecto y las operaciones de
reutilizacion previstas. Las Administraciones Publicas velaran por que en las obras en las que
actuen como promotores se apliquen medidas tendentes a la prevencién de RCD y por otro
lado fomentaran que entre los criterios para la valoracion de la oferta mas ventajosa en la

contratacién publica se tenga en cuenta la prevencion de RCD.

Residuos de vehiculos fuera de uso (VFU)

El Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su
vida util, establece la prohibicién de utilizacién de plomo, cadmio, mercurio y cromo

hexavalente, con las excepciones sefialadas en su Anexo Il en los elementos de los vehiculos,
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asi como la obligacion de disenarlos para facilitar el desmontaje y la reutilizacién. Ademas,

en los centros de tratamiento se debe favorecer la reutilizacion.

Residuos de pilas y acumuladores

El Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos, modificado por el Real Decreto 710/2015, establece la
prohibicion de la comercializacion de pilas con mercurio o cadmio, con algunas excepciones,
y el fomento para la investigacion, comercializacion y consumo de pilas y acumuladores con

mejor rendimiento ambiental y menor contenido en sustancias peligrosas.

Aceites industriales

El Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestién de los aceites
industriales usados, establece la obligacidn para los fabricantes de aceites de elaborar planes
empresariales para la prevencion de los efectos de los aceites industriales sobre el medio
ambiente. La principal medida de prevencién que se ha contemplado en dichos planes es la

prolongacién de la vida util de los aceites.

Neumadticos al final de su vida util (NFU)

El Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de
uso, establece en su articulo 3 la obligacion por parte de los productores de neumaticos, de
elaborar planes empresariales de prevencion de neumaticos fuera de uso, identificando
como medida principal de prevencion la prolongacion de la vida util de los neumaticos vy

mecanismos para facilitar la reutilizacién.

Por ultimo, hay que hacer una referencia al Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR)
2016-2022, en el que se establecen las lineas generales de la politica de residuos en materia
de prevencion y se fijan objetivos cualitativos y cuantitativos de prevencién para los

principales flujos de residuos.
4.3 LA PREVENCION DE RESIDUOS EN ESPANA Y EN EXTREMADURA.
La generacion de residuos

De acuerdo con los datos de Eurostat, en 2012 en Espafia se produjeron 118,6 millones de
toneladas de residuos. Los procedentes del sector servicios suponen el 24% del total, de la
construccidon y demolicidn el 22%, de la mineria el 19%, los generados en los hogares el 18%,

de la industria el 12%, y del sector agrario el 5%.
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Los residuos generados en los hogares junto con una parte significativa de los residuos
comerciales son gestionados por las Entidades Locales y se les denomina cominmente
residuos municipales. Al analizar la evolucidn de la generacidén de residuos cuya gestion es
de competencia municipal en Espaiia en los ultimos 10 afios, se observa que la produccion se
ha ido incrementando hasta el ano 2008, para reducirse desde entonces debido a la
situacidn econdmica y también, en menor medida, a las medidas de prevencidon que se han

implantado.

No obstante, los ultimos datos de generacidon de residuos municipales en Extremadura

sefialan que se han incrementado nuevamente a partir de 2014.

El Plan Piloto de Caracterizacién de residuos de origen doméstico realizado en 2011 por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente ha determinado la composicidn
de los distintos flujos que componen los residuos de competencia municipal (fraccion
organica, envases ligeros, vidrio, papel y resto) y a partir de esta informacién se ha estimado
la composicién de la bolsa tipo: la fraccidn organica representa el 42,7% del total, el papel y
carton el 18,7 %, los envases ligeros el 14,0%, el vidrio el 6,9 % y el resto el 17,6% que
incluiria residuos de muebles, aparatos eléctricos y electronicos, pilas, textiles, etc. La
fraccion organica es por tanto la mas relevante cuantitativamente, seguida del papel y

carton, y de los envases ligeros.
La situacidn actual de la prevencidn (por flujos).
Envases

En Espafia la cantidad de residuos de envase generada se ha incrementado de forma
continuada hasta 2007, afio a partir del cual empieza a disminuir hasta la recuperacién

producida en 2015, coincidiendo con una reactivacidon generalizada de la economia.

Desde el afno 1998, los envasadores desarrollan programas empresariales de prevencion
de envases, muchos de los cuales han sido elaborados por los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada del productor. Dichos planes incluyen diversas previsiones en
materia de prevencién como puede ser la reduccion del peso del envase, la utilizacion de
envases facilmente reciclables o la reduccion de la presencia de sustancias peligrosas en
estos envases. Por otra parte, los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del
productor han elaborado diversas herramientas, entre ellas los comparadores con las
mejores practicas, para ayudar a las empresas a poner en marcha nuevas medidas de

prevencion, la calculadora de reciclabilidad, etc. A pesar de ello la comercializacion de
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productos en envases reutilizables para el consumo doméstico es insignificante. Por el
contrario, en el sector de la hosteleria, restauracién y catering (canal HORECA), los envases

reutilizables se utilizan de forma habitual, especialmente en el caso de la cerveza.

En el sector comercial e industrial para la distribuciéon y consumo de productos, los
envases reutilizables (bidones, palets, etc.) son ampliamente utilizados. Segun la Asociacion
de Operadores Logisticos de Elementos Reutilizables Ecosostenibles (ARECO), son
reutilizables el 80% de los envases y embalajes que se utilizan para el transporte de

productos frescos a las principales cadenas de distribucion agroalimentaria en Espaiia.

En materia de bolsas comerciales de un solo uso, en Espafa en 2007 se produjeron unos
13.500 millones de bolsas de plastico y unos 2.080 millones de bolsas de papel y cartén al
afio, lo que supuso la generacién de unas 98.800 y 41.600 toneladas de residuos anuales
respectivamente (300 bolsas de plastico/habitante y unas 47 de papel y cartén/habitante).
De acuerdo con los ultimos datos proporcionados por el sector, en 2010 la generacion de
residuo de bolsas de un solo uso de pldstico no biodegradable se redujo a 89.000 toneladas
(reduccién de un 10%), en 2011 a 70.000 toneladas (reduccion de 30%), y en 2014 a 62.560
toneladas (reduccién de 37%), como consecuencia de la adopcion de medidas por parte del
sector de la distribucién (fundamentalmente el establecimiento de un precio para la bolsa),
de las administraciones y ciudadanos (fundamentalmente mediante el empleo de bolsas
reutilizables y otros medios de transporte), en cumplimiento de los objetivos establecidos en
el Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015 relativos a la reduccién del

consumo de bolsas.

Aparatos eléctricos y electronicos (AEE)

En este sector una de las medidas mds importantes en materia de prevencién ha sido la
reduccion de sustancias peligrosas como consecuencia de la aplicacion del derogado Real
Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electrénicos y la gestidén de
sus residuos, que prohibid el uso de determinadas sustancias peligrosas. El reciente Real
Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos,
apuesta firmemente por la prevencion, tratando de impulsar, entre otras medidas, la
reutilizacidon de aparatos eléctricos y electronicos en Espafia, considerando que la compra-

venta de aparatos de segunda mano tiene un gran potencial de desarrollo.
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Sector de la construccion y demolicidon

Desde el afio 2008 ha tenido lugar un descenso importantisimo en el nivel de actividad
del sector de la construccidn, estimdndose que ha llegado a descender hasta un 75%,
habiendo entrado a partir de 2014 en una fase de lenta recuperacion. Paralelamente se ha
producido una reduccién casi equivalente de la cantidad de residuos de construccién vy
demolicion generados, por lo que es dificil discriminar qué parte de esta reduccién es

atribuible a la aplicacién de las medidas de prevencion recogidas en la legislacion.
Vehiculos

La aplicaciéon del Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos
al final de su vida util, ha reducido la presencia de sustancias nocivas en los vehiculos fuera
de uso. Esta reduccion se ha intensificado fruto de la revision periddica de la normativa

europea.

En el periodo 2009-2012, el porcentaje de reutilizacién en peso de piezas de los vehiculos

al final de su vida util, se situd en Espaifa en torno al 13%.

Pilas y acumuladores

La prevencion en este flujo de residuos se ha centrado basicamente en la sustitucién de
sustancias nocivas debido a la aplicacion del Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre
pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, en lo que respecta a la
prohibicion de la comercializacion de pilas y acumuladores con mercurio o cadmio. Sin
embargo el consumo de pilas recargables, como elemento de prevencién para reducir la

cantidad de residuos, ha sufrido muchas fluctuaciones en los ultimos afios

Residuos peligrosos

Para este tipo de residuos la prevencidn se ha concretado en la obligacion de elaborar y
aplicar planes de minimizacion de residuos, por parte de aquellos que producen anualmente
mas de 10.000 kilogramos de residuos peligrosos, en aplicacién de lo previsto en el Real
Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion de

la Ley 20/1986, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos.

Aceites industriales

Los fabricantes de aceites industriales, en cumplimiento de lo establecido en el Real

Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los aceites industriales
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usados, llevan a cabo acciones de prevencion en el marco del Plan Empresarial de
Prevencion, que elaboran los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor.
Las acciones de prevencidn incluidas en estos planes se han centrado, principalmente, en
alargar la vida util de los aceites lubricantes, en mejorar sus caracteristicas para facilitar su

gestidn, y en reducir su peligrosidad.
Neumdticos

En 2015 el porcentaje de neumaticos al final de su vida util destinado en Extremadura a la
preparacion para la reutilizacién (neumdticos de segunda mano y recauchutados) fue del

13% del total recogido por los gestores autorizados.

Desde el afio 2010, los fabricantes de neumaticos vienen llevando a cabo acciones de
prevencidon en el marco del Plan Empresarial de Prevencién que elaboran los sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada del productor. Las acciones de prevencion incluidas
en estos planes se han centrado, principalmente, en alargar la vida util de los neumaticos, en
facilitar la reutilizaciéon y en minimizar los impactos ambientales asociados a su gestién como

residuo.

Sin embargo, segun el Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020 la
prevencion en este flujo de residuos aun puede incrementarse porque todavia existe mucho
margen para aumentar el uso de neumaticos de segunda mano o el recauchutado, en
condiciones de calidad y seguridad. Asi mismo pueden incrementarse la aplicacién de otras
medidas destinadas a alargar la vida uatil de los neumdaticos, como pueden ser las de

conduccidn eficiente.

Lodos de depuradora

La concentracion de metales pesados presentes en los lodos de depuradora en los
ultimos afios ha disminuido de manera importante. Esto se debe fundamentalmente a un
mayor control del vertido de aguas residuales industriales a la red de saneamiento

municipal.

Por otra parte se han introducido tratamientos que disminuyen la cantidad de lodo
resultante de la actividad de depuracidn, asi como tratamientos que mejoran la higienizacién
y la estabilizacién de los lodos de este sector, disminuyéndose asi los impactos ambientales
asociados a su gestion, y en particular, los asociados al uso de los lodos en los suelos

agricolas.
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Residuos agrarios

La actividad agraria genera una gran cantidad de residuos, muy dispersos en el territorio y
de naturaleza muy diversa (plasticos, envases, residuos organicos, maquinaria...). Las
medidas de prevencion que se aplican son fundamentalmente las derivadas de las politicas
generales de residuos y de las politicas especificas aplicables a los flujos de residuos que se
generan en esta actividad. A lo anterior se une un marco juridico complejo y no unificado,
todo lo cual provoca, tal como ya se ha sefialado anteriormente en el presente documento,

gue aun se observen deficiencias en la gestion de algunos tipos de residuos agrarios.

En consecuencia, para hacer mas eficaz la prevencion de los residuos agrarios, resultaria
de utilidad un enfoque conjunto de la prevencién aplicado a los residuos generados en este

sector.
Analisis de las medidas de prevencion existentes

En relacion con la obligacion por parte de los Estados Miembros de describir las medidas
de prevencidén existentes y evaluar la utilidad del conjunto de medidas incluidas en el anexo
IV de la Ley de residuos y suelos contaminados, u otras medidas adecuadas, el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente realizé en 2013 un estudio previo que analiza 'y
valora las medidas de prevencién aplicadas en nuestro pais a nivel estatal, autondmico y

local.

Para facilitar el analisis y la descripcion de las actuaciones en materia de prevencion en
nuestro pais, se acudid a la clasificacion de las medidas de prevencién que establece la
Directiva Marco de Residuos y que se refleja en el anexo IV de la Ley de residuos y suelos
contaminados. Asi, se distingue entre medidas que pueden afectar a las condiciones marco
de la generacidn de residuos, las relativas a la fase de disefio, produccion y distribucién, y las

gue afectan a la fase de consumo y uso.

El primer grupo de medidas, relativo a las condiciones marco de la generacion de
residuos, incluye las actuaciones que tienen como finalidad la creacidon de condiciones
estructurales favorecedoras de la disminucion de la generacion de residuos. Estas
actuaciones, en virtud de su naturaleza, han sido impulsadas por las Administraciones
Plblicas, tanto estatales, como autondmicas y locales. El principal instrumento es la
elaboracion y aprobacion de disposiciones normativas e instrumentos de planificacion asi

como, en su caso, la dotacién econémica de éstos.
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Por otro lado, la prevencién requiere de fuertes dosis de conocimiento cientifico y, en
consecuencia, la identificacion, el estimulo y la financiacion preferente a aquellas lineas de
I+D+i que se relacionan estrechamente con la prevencidon de residuos, constituye otra

medida estructural esencial.

Respecto a los instrumentos de planificacion, se debe citar en primer término el Plan
Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015, sustituido posteriormente por el Plan
Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022. En estos planes estatales se establecen las
lineas generales de la politica de residuos en materia de prevencién y se fijan objetivos

cualitativos y cuantitativos de prevencion para los principales flujos de residuos.

La Comunidad Autdnoma de Extremadura, por su parte, ha elaborado y ejecutado el Plan
Integral de Residuos de Extremadura 2009-2015 (PIREX) que comprende diferentes
programas de actuaciéon correspondientes a los flujos de residuos que ha considerado
prioritarios: residuos urbanos, de construccién y demolicidn, residuos industriales no
peligrosos, residuos agrarios y residuos con legislacién especifica (residuos de industrias
extractivas, pilas y acumuladores usados, lodos de depuradora, residuos sanitarios, residuos
de suelos contaminados, vehiculos al final de su vida util, neumaticos al final de su vida util,
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, y PCB y aparatos que los contienen). En estos
programas se establecen objetivos cuantitativos de reduccion por flujos de residuos y se
plantean actuaciones como la promocion de las mejores técnicas disponibles, la realizacion
de estudios de minimizacién, el impulso a sistemas de reutilizacién, la suscripcién de
acuerdos voluntarios con diversos sectores, o el desarrollo de programas de innovacién

tecnoldgica dirigidos a la preparacion para la reutilizacién de los residuos.

El Plan Integral de Residuos de Extremadura (PIREX) 2009-2015 tiene continuidad
mediante el presente Plan Integrado de Residuos de Extremadura (PIREX) 2016-2022.

En materia de investigacion, desarrollo e innovacién, Espaia ha hecho un gran esfuerzo
en el ultimo decenio articulado en torno a los Planes Nacionales I+D+i. Actualmente esta en
vigor el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-2016. Ademas
de los logros estrictamente cientificos de estos planes, visibilizados en indicadores como los
relativos a la produccidn cientifica y los recursos humanos, su ejecucion ha supuesto la
creacion de una red de centros de investigacidn e infraestructuras que abarcan la totalidad
de las disciplinas y que trabajan en cooperacidn con las empresas para dar respuestas a los

retos tecnoldgicos que supone la produccidén limpia.

Direccién General de Medio Ambiente Junta de Extremadura

120/143



Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2016-2022

El Plan Estatal [+D+i 2013-2016 cuenta con instrumentos susceptibles de hacer
aportaciones significativas a favor de la prevencién de residuos. En investigacion basica, a
través de los proyectos que se puedan financiar en el subprograma de generacién de
conocimiento. Por lo que se refiere a la investigaciéon orientada, a través de los
subprogramas: cambio climatico y eficiencia en la utilizacién de recursos y materias primas,
asi como el de seguridad y calidad alimentaria, actividad agraria productiva y sostenible, y

sostenibilidad de los recursos naturales.

En Extremadura las actuaciones de 1+D+i se promueven en el marco de desarrollo de la
Ley 10/2010, de 16 de noviembre, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de
Extremadura, y en el contexto de la actual ejecucion de diversas politicas estratégicas de la
I+D+i que lidera la Junta de Extremadura, dentro del Programa Operativo 2014-2020, como
son la Estrategia de Investigacion e Innovacién para la Especializacion Inteligente de
Extremadura (RIS3 Extremadura), asi como el V Plan Regional de Investigacién, Desarrollo

Tecnolégico e Innovacion de Extremadura (VPRI+D+i, 2014-2017).

Las principales instituciones que pueden generar conocimiento en materia de prevencion
de residuos son las universidades, los organismos publicos de investigacién y los centros
tecnoldgicos, entre otros. Son los centros tecnoldgicos, por su proximidad y conocimiento de
los sectores productivos, los que parecen mas idoneos para desempenar las labores de

transferencia de los resultados de la investigacion hacia estos sectores.

Respecto a las medidas relativas a la fase de disefio, produccién y distribucién, cabe
senalar que el ecodisefio de los productos implica incorporar en el disefio del producto la
consideracion de las repercusiones ambientales a lo largo del ciclo de vida del producto,
incluido su tratamiento como residuo. En materia de prevencion de residuos, el ecodisefio se
concreta en la minimizacién de la cantidad de materias primas empleadas para la fabricacién
del producto y para su envasado, en la sustitucion de sustancias contaminantes por otras
gue no lo sean o que lo sean menos, y en el disefio de productos que sean facilmente

reutilizables, reparables o reciclables cuando se conviertan en residuos.

Los programas empresariales de prevencién han sido uno de los instrumentos que ha
incorporado medidas de ecodisefio relacionadas con la prevencion. Estos planes han de
elaborarse para aquellos flujos de residuos sujetos a un régimen de responsabilidad

ampliada del productor, cuando éste régimen asi lo prevé.

En cuanto a la prevencidon de residuos peligrosos, la aplicacién de los planes de

minimizacion por parte de los productores que generan anualmente mas de 10.000
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kilogramos de estos residuos, se ha traducido en una reduccién significativa de los residuos

peligrosos generados.

En el dmbito de la prevencion y control integrado de la contaminacion (Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencion y control integrado de la contaminacién - en adelante Ley IPPC-), es
oportuno destacar los efectos positivos sobre la prevencion cualitativa y cuantitativa que la
aplicacion de las mejores técnicas disponibles (MTD) ha supuesto en determinados sectores

industriales.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, ha establecido junto con las
comunidades auténomas la Red de Inspeccion Ambiental (REDIA), cuyo objetivo es la
formacioén de los inspectores ambientales, la homogenizacion de los criterios de control e
inspeccidn, asi como el apoyo a las administraciones para lograr el cumplimiento efectivo de
la normativa IPPC y de las previsiones contenidas en las MTD incorporadas en las

autorizaciones ambientales integradas.

Por otro lado, la implantacion del sistema comunitario de gestiéon y auditoria
medioambiental (EMAS) juega un papel esencial en la prevencién. Las empresas que
adquieren un compromiso ambiental mas allad de los requisitos minimos legales, lo certifican
a través de la auditoria ambiental EMAS. Tanto la Administracién General del Estado como
las comunidades autéonomas han potenciado su implantacion en las empresas. Con este
objetivo han confeccionado y difundido guias técnicas, han realizado camparias de difusion y
formacién o han habilitado lineas de subvenciones. Se considera que estos sistemas tienen
todavia un importante potencial de avance en su implantacién. Con esta finalidad, la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible, insta a las sociedades mercantiles estatales
y a las entidades publicas empresariales adscritas a la Administracion General del Estado, a
implantar el sistema EMAS. La aplicacion de este sistema en las empresas es un
procedimiento eficaz para mejorar su sistema productivo y los servicios prestados, por ello
es razonable que se considere como criterio de valoracidon para poder participar en

concursos publicos o para optar a desgravaciones fiscales.

En esta fase de disefio, produccién y distribucién, los acuerdos voluntarios han tenido un
papel importante en el ambito de la prevencién. En estos acuerdos, los sectores afectados
han establecido objetivos de prevencion que han ido mas alla de lo legalmente establecido.
En esta linea se puede destacar el acuerdo para la reduccidn del consumo de las bolsas de

plastico de un solo uso suscrito en 2010 entre la Junta de Extremadura y la Confederacién
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Regional Empresarial Extremefia (CREEX), asi como con la Federacién de Comercio, Servicio

e Industria de la provincia de Badajoz (FECOBA).

El dltimo grupo de medidas previstas en el anexo IV de la Ley de residuos y suelos

contaminados, relativas a la fase de consumo y uso, se describen a continuacion.

Cabe destacar en primer lugar la incorporacién de criterios de prevencién en la compra
del sector publico, mediante la denominada contratacion publica verde, definida por la
Comision Europea como un proceso por el cual las autoridades publicas tratan de adquirir
mercancias, servicios y obras con un impacto ambiental reducido durante su ciclo de vida, en
comparacion con el de otras mercancias, servicios y obras con la misma funcién primaria que
se adquiririan en su lugar. Esta es una de las medidas con mayor potencial de prevencién,
tanto por el porcentaje de producto interior bruto que supone la compra publica (19% del
PIB de la UE), como por su caracter ejemplificador. La introduccidn de criterios de
prevencion en los pliegos de contratacion publica todavia es incipiente en Extremadura, por
lo que su completo desarrollo durante los préximos afos conllevard un importante potencial

en prevencion en la region.

La contrataciéon publica verde es asimismo un mecanismo mediante el que las
Administraciones Publicas pueden incorporar criterios ambientales en los contratos publicos.
Ademas la contratacién publica verde sirve como referente tanto para las empresas como
para los consumidores, ya que contribuye a que proveedores y prestadores de bienes y
servicios, y en particular las pequefias y medianas empresas (PYME), oferten cada vez mas
bienes y servicios que incorporen los requisitos medioambientales exigidos en las licitaciones

publicas.

La reutilizacion de productos, particularmente de bienes duraderos, es otra de las
medidas que ha demostrado ser una manera eficaz de prevenir residuos, especialmente en
determinados flujos. Adicionalmente la reutilizacion tiene potencial de creacién de empleo,

especialmente para personas con riesgos de exclusion social.

Dado el peso de la restauracién y la hosteleria en la economia extremena, la prevencion
en este sector es de gran importancia. En este ambito, la reutilizacién de envases ha sido
una practica de éxito. Ademas se pueden mencionar otras importantes iniciativas de
prevencion desarrolladas por el sector hostelero como la reduccion del envasado de los

productos de higiene personal.
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La reduccion del despilfarro de alimentos es, en la actualidad, una de las prioridades en
materia de prevencidn. Un estudio de la Comisién Europea realizado en 2010 estimaba que
entre el 30 y el 50% de los alimentos en buen estado de consumo se desperdician y
desechan convirtiéndose, consecuentemente, en residuos, con los consiguientes efectos

econdmicos y ambientales.

El desperdicio alimentario se produce en el ambito de la produccién, de la distribucién y
de los hogares (por ejemplo, descartes en origen por no cumplir condiciones de talla o
calibre, requisitos de caducidad de productos perecederos o mala planificacién de la cesta

de la compra).

Para afrontar esta situacién el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
ha disefado la estrategia “M4ds alimento, menos desperdicio” que pivota sobre los siguientes

elementos:
* Mejora del conocimiento de las causas y dimensiones del desperdicio alimentario.

e Elaboracidn y difusidn de practicas para prevenir el desperdicio de alimentos entre

los agentes implicados.

e Revision de la normativa existente sobre etiquetado de productos, para

diferenciar entre fecha limite de venta y fecha limite de consumo.

e Fomento de acuerdos con los sectores afectados para la redistribucion de

excedentes por medio de los bancos de alimentos.
e Fomento de la [+D+i sobre prevencidn de desperdicio alimentario.

Por otra parte, los proyectos vinculados al aprovechamiento y distribucién de excedentes
alimentarios estan siendo objeto de desarrollo con un importante éxito a escala local y
regional en muchas zonas de Espafia por iniciativa de entidades sin danimo de lucro,

corporaciones locales y bancos de alimentos.

En relacidon con el uso responsable del papel y la desmaterializacion de la informacidn, se
puede destacar la progresiva extensidn de practicas tales como: la sustitucion de las
comunicaciones, documentos o registros en papel por medios electrénicos, el uso de la firma
electrdénica o la impresion a doble cara. En algunos casos, como los recibos domiciliados esta

sustitucién se ha incentivado en ocasiones con pequefios descuentos.
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En cuanto a las medidas de prevencidén consistentes en la aplicacién de instrumentos
econdmicos, se puede mencionar como ejemplo de éxito la exigencia de un precio para las

bolsas de un solo uso en una buena parte del sector comercial.

Cabe sefialar el impacto positivo de la prevencién en las economias domésticas, pues con
un consumo responsable se logra reducir la generacién de residuos en los hogares ademas

de suponer un ahorro econémico.

Para completar este analisis de medidas de prevencidn, habria que afiadir actuaciones

transversales como las enunciadas a continuacion.

La utilizacion de etiquetas ecoldgicas o certificados forestales para identificar productos
cuya fabricacién o reciclaje comporta un menor impacto para el medio ambiente. Es de
destacar el interés de la Administracion General del Estado en el fomento del etiquetado
ecolégico en el sector hotelero, para ello cuenta con una guia especifica sobre etiquetado
ecoldgico para estos establecimientos. En algunos casos se han habilitado incluso

subvenciones econdmicas para estos fines.

Las acciones de sensibilizacion, como elemento esencial de apoyo a la prevencion. Estas
acciones constituyen una herramienta de educaciéon en materia de prevencion y refuerzan
actuaciones concretas. Las campafias, jornadas y seminarios de sensibilizacidn se han llevado
a cabo por todas las Administraciones Publicas (estatal, autondmica y local), asi como por
entidades privadas. En estos eventos se presentan, analizan y discuten publicamente casos y
buenas practicas de prevencién. Mencidn especial merece la Semana Europea de Prevencidn
de Residuos, en la que se presentan o desarrollan proyectos de prevenciéon de los Estados

miembros.

Por ultimo y para terminar este andlisis, es necesario hacer referencia a continuacién a
otras medidas que, aunque no son estrictamente de prevencion, inciden indirectamente en

la prevencion de residuos.

Las iniciativas relacionadas con el pago por generacién de residuos, que implican una
modulacion de la tasa de basura en funcidén de su cantidad y de su separacion, tienen una
repercusién positiva en la reduccion de la generacion de residuos y en su correcta

separacion por los ciudadanos.

Las iniciativas de compostaje doméstico o comunitario han sido experiencias de éxito a

escala local. La autogestidon de los residuos organicos de origen doméstico permite un
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importante ahorro de costes de gestion de residuos domésticos a las Entidades Locales v,
por lo tanto de reduccidon de impactos ambientales, especialmente asociados al transporte
de los residuos. Ademas el autocompostaje permite a los ciudadanos utilizar el compost que

obtengan como enmienda organica en su jardin.
La valoracion de la eficacia de las medidas de prevencion.

Para determinar qué medidas son mas eficaces para prevenir la generacién de residuos,
el estudio realizado en 2013 por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, valoré las medidas que se estan aplicando en nuestro pais a nivel estatal,

autondmico y local. La valoracion se basé en los siguientes criterios:

1) El grado de adaptacién y la coherencia de cada medida con la normativa
aplicable, continuidad en el tiempo y las sinergias con otras actuaciones

desarrolladas.
2) El nivel de aceptacidn y participacion de los agentes receptores de la medida.
3) La complejidad y dificultad de la puesta en practica de las medidas.

4) Los resultados obtenidos en términos de prevencion. En los supuestos en que
se carecia de informacion cuantitativa se considerardn los efectos cualitativos de

la medida.

En aplicacidon conjunta de estos criterios el estudio clasifico las medidas de prevencion en
cinco niveles de eficacia: muy alta, alta, intermedia, baja y muy baja. Los resultados de dicha
evaluacidn se recogen en el Anexo Ill del Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-
2020.

Las medidas que a continuacion se relacionan (clasificadas conforme a lo establecido en
el anexo IV de la Ley de residuos y suelos contaminados), han sido las que el estudio ha

identificado como de eficacia muy alta.

Medidas relativas a las condiciones marco de la generacion de residuos:

e lLa aplicacion de medidas de planificacion asi como otros instrumentos

econdmicos que fomenten la utilizacion eficiente de los recursos.
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La promocion de la investigacidon y el desarrollo destinados a obtener tecnologias y
productos mas limpios y con menos residuos, asi como la difusiéon y utilizacidon de

los resultados de estos trabajos.

Medidas de prevencion aplicables al disefio, produccion y distribucion:

La formacidn de las autoridades competentes en lo que se refiere a la insercion en
las autorizaciones ambientales de requisitos de prevencion de residuos conforme

a lo establecido en la legislacidn vigente.

La realizacién de campanfas de sensibilizacién, de apoyo econémico, de apoyo a la

toma de decisiones u otro tipo de apoyo a las empresas.

La suscripcion de acuerdos voluntarios y la organizacién de foros de consumidores
o de productores para que los sectores comerciales e industriales
correspondientes establezcan sus propios planes u objetivos de prevencién de

residuos o que reduzcan los residuos derivados de los productos y de sus envases.

Medidas de prevencion en la fase de consumo y uso:

Las campanas de sensibilizacién e informacién al publico en general o a colectivos

especificos de consumidores.

La incorporacién de criterios medioambientales y de prevencién de la generaciéon
de residuos en las compras del sector publico. Los mencionados criterios podran
integrarse en los pliegos o documentacidén contractual de caracter
complementario, como criterios de seleccién o, en su caso, de adjudicacién, de
acuerdo con el manual sobre la contratacién publica con criterios
medioambientales publicado por la Comision Europea el 29 de octubre de 2004, y
de conformidad con el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,

aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La promocion de la reutilizacién de productos o de sus componentes, de la
preparacidon para la reutilizacién y con especial atencién a las entidades de

economia social dedicadas a la recogida, reutilizacion y reparacién.

El impulso de medidas encaminadas a disminuir el desperdicio de alimentos y a
fomentar el consumo responsable. Por ejemplo, medidas encaminadas a

minimizar la cantidad de alimentos caducados, establecer pautas para los
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consumidores, habilitar medidas para canalizar excedentes alimentarios a través
de comedores, bancos de alimentos, fomentar el acceso a los mercados de los

productos locales, etc.

4.4 EL PROGRAMA DE PREVENCION DE RESIDUOS DE EXTREMADURA: LINEAS
ESTRATEGICAS.

El presente Programa de Prevencion de Residuos de Extremadura, el cual toma como
base el Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020 con las adaptaciones que
exigen las peculiaridades de la regién, junto con los programas locales, asi como los
programas empresariales de prevencién y los planes de minimizacién, tienen como objetivo
ultimo lograr en 2020 la reduccion en un 10% en peso de los residuos generados en 2010,
cumpliendo asi con lo establecido en el articulo 15 de la Ley de residuos y suelos

contaminados.

Este Programa de Prevencidn de Residuos de Extremadura, igual que el Programa Estatal,
tal como se ha indicado en otros apartados, se configura en torno a cuatro lineas
estratégicas destinadas a incidir en los elementos clave de la prevencidon de residuos:
reduccion de la cantidad de residuos, reutilizacion y alargamiento de la vida util, reduccion
de la peligrosidad y reduccion de los impactos ambientales. Para cada linea se identifican las
areas de productos o sectores de actividad en las que se actuara prioritariamente,
proponiendo medidas de prevencién. No obstante, los productos o sectores de actividad
generadores de residuos no identificados como dareas prioritarias, tienen también que

avanzar en la implantacién y desarrollo de medidas de prevencién.

Las medidas que se proponen para cada darea prioritaria son aquellas que se han
demostrado mds efectivas de entre las sefialadas en el anexo IV de la Ley de residuos y
suelos contaminados, siguiendo las orientaciones del estudio elaborado en 2013 por el

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
Los agentes implicados en este Programa de Prevencidn de Residuos de Extremadura son:
¢ |os fabricantes, el sector de la distribucion y el sector servicios,
* |os consumidores y usuarios finales, y

¢ |as Administraciones Publicas.
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El éxito en la consecucién de resultados va a depender de la implicacién de todos estos
agentes en la aplicacion de las medidas de prevencién. Muchas de las medidas han de
adoptarse en los procesos productivos y han de completarse con otras actuaciones por parte
de los consumidores y usuarios finales. La formacién en materia de prevencién de todos
estos agentes permitira contribuir mucho mas eficazmente a la consecucién de resultados

en este ambito.

Con caracter general, la implantacion de sistemas de gestion medioambiental
acreditables, en las Administraciones Publicas y en las empresas, que evallen
peridodicamente la generacién y tipologia de residuos constituye un elemento clave para
adoptar las medidas de prevencion mas adecuadas. Por lo que la implantacién de estos

sistemas debe ser prioritaria.

Por otra parte, las Administraciones Publicas y las empresas, en tanto que consumidores y
usuarios de bienes y servicios, deben contribuir a la prevencion de residuos tanto mediante
la compra y contrataciéon verde, como mediante la entrega de bienes usados para su

reutilizacion.

Linea estratégica de reduccion de la cantidad de residuos

Como primera linea estratégica de prevencion debe considerarse la reduccidon de la
cantidad de residuos generada, puesto que es un objetivo comun para todos los flujos de
residuos que se generan en Extremadura. Sin embargo, se considera de especial relevancia

centrar los esfuerzos de reduccion en las siguientes areas:

e Desperdicio alimentario.

e Construccién y demolicidn.

e Envases.

e Productos de “usary tirar”.

La reutilizacion de los productos o el alargamiento de su vida util, juegan un papel
esencial en la reduccion efectiva de la cantidad de residuos generados. Sin embargo, debido
a las ventajas econdmicas y sociales que éstas comportan, son objeto de una linea

estratégica diferenciada en este programa.
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Linea estratégica de impulso a la reutilizacion y al alargamiento de la vida util

La segunda linea estratégica de prevencidén es la reutilizacién, definida en la Ley de
residuos y suelos contaminados como cualquier operacién mediante la cual productos o
componentes de productos que no sean residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad

para la que fueron concebidos.

El alargamiento de la vida util y la reparacion de los productos, se configuran también

como claves para reducir la generacién de residuos.

Estas opciones deben ser objeto de particular atencidn, especialmente en el ambito de las

siguientes areas:
e Los muebles, los textiles, los juguetes y los libros.
e Los aparatos eléctricos y electrdnicos.
e Los envases, especialmente comerciales e industriales.
e Los neumaticos.

Linea estratégica de reduccidon del contenido de sustancias nocivas en materiales y

productos

La tercera linea estratégica de prevencion es la reduccion del contenido de sustancias
nocivas en los productos y materiales. En particular en las siguientes areas o sectores de

actividad:
¢ [ndustria quimica.
e Pilasy baterias.
e Vehiculos.
* Aparatos eléctricos y electronicos.

Linea estratégica de reduccidén de los impactos adversos sobre la salud humana y el

medio ambiente, de los residuos generados.

En la cuarta linea estratégica de prevencién se encuadran las medidas orientadas al

disefio de productos para facilitar la gestidon posterior de los residuos que generan estos
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productos, al objeto de que sean facilmente desmontables, reciclables o valorizables. Es de

especial relevancia en las areas siguientes:
e Aparatos eléctricos y electrénicos.
e Vehiculos.
e Envases.
4.5 ACTUACIONES DEL PROGRAMA DE PREVENCION DE RESIDUOS DE EXTREMADURA.

Una vez se han identificado las areas de actividad prioritarias y las medidas consideradas
mas eficaces en la prevencidn, se detallan a continuacién las actuaciones concretas que se
proponen en el Programa de Prevencién de Residuos de Extremadura, clasificadas conforme
a las tres fases que recoge el anexo IV de la Ley de residuos y suelos contaminados:

condiciones marco, fase de disefio, produccidn y distribucién, y fase de consumo y uso.
Area prioritaria de actividad: desperdicio alimentario

Condiciones marco a establecer por las Administraciones Publicas en el dmbito de sus

competencias:

e Impulsar la estrategia “Mas alimento, menos desperdicio”, disefiada por el

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

e Promover programas locales especificos para reducir el desperdicio alimentario,

con la participacion de todos los actores implicados.
e Apoyar los mercados de proximidad.

e Impulsar proyectos de I+D+i orientados a la reduccion del desperdicio alimentario

en la cadena alimentaria.
En la fase de disefio, produccion y distribucién se propone:

* Impulsar la reduccion del desperdicio alimentario en las empresas mediante la
introduccion de modificaciones puntuales en sus procesos productivos, logistica y

venta.

e Fomentar el acceso a los mercados de los productos locales.
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e Promover la suscripcidn de acuerdos voluntarios de empresas con asociaciones y
entidades sociales para el aprovechamiento de los excedentes alimentarios en la

fase de produccidn, fabricacién y distribucion.
En la fase de consumo y uso, se propone:

e Realizar campafias de educacién y sensibilizacion para fomentar el consumo

responsable en los hogares, en las escuelas y en la hosteleria.
e Promover la “cocina sin desperdicio”.
Area prioritaria de actividad: construccién y demolicién
En cuanto a las condiciones marco se procedera a:

e Modificar el Decreto 20/2011, de 25 de febrero, por el que se establece el régimen
juridico de la produccidn, posesion y gestién de los residuos construccion y
demolicién, para incrementar los aspectos de prevencidn en los proyectos de

construccion, demolicién y rehabilitacion.

e Promover la inclusidén en los criterios de valoracion de la contratacion de la obra

publica, de los ratios de generacion de residuos para poder valorar la prevencion.

e Impulsar proyectos de [+D+i destinados a desarrollar técnicas de demolicion
selectiva con vistas a la reutilizacién, asi como desarrollar herramientas para
evaluar el comportamiento ambiental de los productos de construccién y su

posible reutilizacion.
En relacién con el diseno, produccién y distribucién se propone:

* Incrementar la formacion destinada a incrementar la prevencién de residuos y la

reutilizacion en las actividades de construccion y de demolicién.

e Suscribir acuerdos voluntarios con el sector de la construccién, destinados al

establecimiento de buenas practicas en materia de prevencion.
En relacion con la fase de consumo y uso, se propone:

e Realizar campanas de sensibilizacién para incorporar la prevencidn y, en particular

la reutilizacion, en los proyectos de obras.
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Area prioritaria de actividad: envases.
En relacién con el establecimiento de condiciones marco se propone:

e Impulsar la revision de la normativa basica sobre envases para reforzar, entre
otras cuestiones, los aspectos de prevencién, por ejemplo, los relativos al
sobreenvasado, al uso de envases reutilizables y los relativos a la puesta en el

mercado de envases facilmente reciclables.
e Fomentar proyectos de I+D+i orientados al ecodisefio de envases.
En relacidn con la fase de disefio, produccidn y distribucién se impulsara:
* La puesta en el mercado de productos en envases reutilizables y recargables.

e Los acuerdos voluntarios para incrementar la venta de productos a granel, para el
uso de envases industriales reutilizables, para promover la reducciéon del consumo
de bolsas de un solo uso, para promover la reduccion de envases de un solo uso

en las cadenas de restauracién y en el sector hotelero, etc.

e Desarrollo e implantacion de herramientas que permitan evaluar
comparativamente los diferentes envases disponibles en el mercado y ayudar a las
empresas a tomar decisiones en materia de prevencion de los envases, asi como

otras herramientas que permitan calcular la reciclabilidad de los envases.
En relacion con la fase de consumo y uso se promoveran:

e Campafias de educacion y sensibilizacion sobre el papel que los consumidores y
usuarios juegan en la reduccion de los residuos de envases, y en la reutilizacién,

por ejemplo mediante el uso de bolsas duraderas.

e Acuerdos voluntarios para el uso de envases comerciales reutilizables en el sector

HORECA (Hosteleria, Restauracion y Catering) y similares.

¢ Inclusion de condicionantes en las compras publicas que impulsen la reducciéon de

envases y el uso de envases reutilizables o recargables.
Area prioritaria de actividad: productos de “usar y tirar”

Al objeto de reducir la cantidad de los residuos derivados de productos que rapidamente

se convierten en residuos, como pafales, cuberteria y vajilla desechable, servilletas,
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productos de higiene personal, etc., se proponen las medidas indicadas a continuacion en

relacion con la fase de consumo y uso:

e Efectuar campaiias de educacién y sensibilizacion para promover el uso de otros

productos equivalentes reutilizables o con una vida util mas larga.

* Promover experiencias piloto al objeto de sustituir estos productos de corta

duracion por otros mas duraderos.
Area prioritaria de actividad: industria quimica

En esta drea es de especial relevancia la reduccién de la utilizacidn de sustancias nocivas y
su sustitucion por otras menos nocivas en los procesos productivos. A este objeto se

propone en relacion con el establecimiento de condiciones marco:

e Impulsar los proyectos de I+D+i orientados a la sustitucién de sustancias nocivas

en los procesos productivos.

e Efectividad de los planes de minimizacion de residuos peligrosos mediante el

analisis detallado de dichos planes.
En relacion con la fase de disefio, produccion y distribucién, se promovera:

e La aplicacidén de las mejores técnicas disponibles (MTD) orientadas a la sustitucion
de sustancias nocivas, mediante la concesion y renovacion de las autorizaciones

ambientales.
¢ Laimplantacion de sistemas de gestion medioambiental.

e la realizacion de programas de formacién del personal responsable de la
concesidon de autorizaciones y de la realizacion de inspecciones, para asegurar la

inclusion de requisitos de prevencion y su cumplimiento.

e La asistencia técnica y la transferencia de resultados de investigacidon a través de

los centros tecnoldgicos y similares.
Area prioritaria de actividad: vehiculos, neumaticos, y pilas y acumuladores

En estas dreas prioritarias se establecen actuaciones orientadas a reducir el contenido de
sustancias nocivas en los materiales y productos, a impulsar la reutilizacion y el alargamiento

de la vida util de los productos, asi como a reducir el impacto de los residuos generados.
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En relacion con el establecimiento de condiciones marco se propone:
e Impulsar proyectos de I+D+i orientados a alargar la vida util de estos productos.
En relacién con la fase de disefio, produccidn y distribucién se promovera:

e El suministro de informacidon a los gestores autorizados para la realizacién del

desmontaje de los vehiculos y para facilitar la reutilizacion de componentes.
En relacién con la fase de consumo y uso se promovera:
e Elconsumo vy la utilizacion de pilas recargables,
e La reutilizacién de piezas o componentes en vehiculos,

e La utilizacién de neumaticos de segunda mano o recauchutados, siempre que se

garantice la calidad y la seguridad.
Area prioritaria de actividad: aparatos eléctricos y electrénicos.
En relacién con el establecimiento de condiciones marco, se procederd a:

e Desarrollar los aspectos de prevencién incluidos en el Real Decreto 110/2015, de

20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos.
En la fase de disefio, produccion y distribucién, se promoveran:

e Acuerdos voluntarios para impulsar el suministro de informacién para facilitar la

reparacion y reutilizacién de componentes de aparatos eléctricos y electrdénicos.

e Desarrollo de instrumentos (garantias, certificados...) para asegurar la calidad de

los AEE en los mercados de segunda mano.
En relacién con la fase de consumo y uso, se promovera:

e La realizacion de campafas de sensibilizaciéon para fomentar la entrega de
aparatos eléctricos y electrénicos en centros de reutilizacién, y para fomentar su

consumo.
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Area prioritaria de actividad: muebles, juguetes, libros y textiles

En esta area las actuaciones estan destinadas a la reutilizacion y el alargamiento de la
vida util de los muebles, juguetes, libros y textiles. En relacién con la fase de consumo y uso,

se promovera:

e La realizacion de campaias de sensibilizacién para fomentar la entrega de
muebles, juguetes, libros y ropa, a centros de reutilizacion, y para fomentar su

consumo.

Direccién General de Medio Ambiente Junta de Extremadura

136/143



Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2016-2022

5 SUELOS CONTAMINADOS.
5.1 LEGISLACION APLICABLE.

El suelo es un recurso escaso, que presenta un proceso de formacidon extremadamente
lento, por lo que resulta necesaria su proteccion mediante una regulacion tendente a
prevenir y reparar los dafios que puedan existir y conseguir que el uso que se desarrolle

sobre el mismo sea sostenible.

En este sentido, desde la Unidén Europea se ha elaborado una politica de conservacion y
uso sostenible del suelo a través de la Estrategia Tematica para la Proteccidon del Suelo, la
cual propuso medidas cuyo objeto es la proteccion del suelo y la preservacion de su
capacidad de desempeiiar sus funciones ecoldgicas, econdmicas, sociales y culturales. Sin
embargo, aun se carece de una regulacién comunitaria Unica de referencia, si bien en
algunas directivas sobre medio ambiente se introducen medidas de proteccion contra la

contaminacion del suelo.

A nivel estatal, la referencia normativa se encuentra en el Titulo V de la Ley 22/2011, de
28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero,
gue establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los
criterios y estandares para la declaraciéon de suelos contaminados, que constituyen el marco
nacional de actuacién debiendo ser complementado en muchos aspectos por las

comunidades auténomas mediante procedimientos especificos.

Por su parte la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, en su Titulo lll, establece las prescripciones de aplicacién a la
proteccion de suelos, considerando que la proteccion del suelo es un deber basico de sus
poseedores y propietarios, y conlleva la obligacién de conocer y controlar la calidad del

suelo, asi como de adoptar medidas preventivas, de defensa y recuperacion del mismo.

Se crea el Inventario de Calidad del Suelo de Extremadura, cuya elaboracion corresponde
a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, que contiene, como minimo, los
suelos declarados como contaminados, los suelos que hayan soportado o soporten

actividades potencialmente contaminantes del suelo, asi como los suelos alterados.

Los suelos alterados son aquellos cuyas caracteristicas han sido alteradas negativamente
por la presencia de componentes quimicos de caracter peligroso de origen humano, en

concentracion tal que no comporte un riesgo inaceptable para la salud humana o el medio
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ambiente, y concurran en ellos alguna de las circunstancias previstas en el Anexo IV del Real
Decreto 9/2005, de 14 de enero.

Estan obligados a realizar las operaciones de limpieza y recuperacion de un suelo
declarado como contaminado, previo requerimiento de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente, los causantes de la contaminacién, que cuando sean varios
responderdn de estas obligaciones de forma solidaria y, subsidiariamente, los poseedores de

los suelos declarados como contaminados y los propietarios no poseedores, por este orden.

La descontaminacién del suelo para cualquier uso previsto de este podra llevarse a cabo,
sin la previa declaracion del suelo como contaminado, mediante un proyecto de
recuperacién voluntaria aprobado por la Consejeria competente en materia de medio

ambiente.

El desarrollo reglamentario de las medidas especificas y los instrumentos de intervencion
destinados a la proteccion del suelo, se ha llevado a cabo a través del Decreto 49/2015, de
30 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los suelos contaminados en la

Comunidad Autonoma de Extremadura.

El Capitulo primero desarrolla las disposiciones de caracter general, mientras el Capitulo
segundo regula los deberes de informacién de los titulares de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y de sus propietarios, teniendo la posibilidad de suministrar esta
informacién de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 9/2005, o someterse
voluntariamente a un procedimiento simplificado, que implica una inmediata aceptacion de
la informacidn e inscripcion en el Registro, siempre que se certifique por empresa acreditada

o declare por el titular de la actividad que no existen indicios de contaminacién.

También se prevé la obligacion de declarar en escritura publica, en caso de transmisién de
la propiedad del suelo, la existencia de una actividad potencialmente contaminante en el

pasado.

El procedimiento para la declaracidon de un suelo como contaminado se regula en el
Capitulo tercero, en el que se prevén los estudios del suelo previos al inicio del
procedimiento y la realizacion de los analisis que permitan evaluar el grado de
contaminacién del suelo y valoracién detallada de los riesgos que existen para la salud

humana y los ecosistemas.
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En el Capitulo cuarto se establece el procedimiento para la recuperaciéon de los suelos
contaminados, siendo el objetivo a alcanzar que los contaminantes presentes en el suelo no
superen su valor de maxima concentracion aceptable en funcién de su uso actual y futuro

previsible, lo que comportara su desclasificacién como suelo contaminado.

En el Capitulo quinto se regula el Inventario de la Calidad de los Suelos de Extremadura, y
en el Capitulo sexto se regulan los requisitos que deben cumplir las entidades que realicen la
investigacion, valoracidon de riesgos ambientales y recuperacién de la calidad del suelo,
siendo uno de ellos el estar inscritas en el Registro de entidades colaboradoras que se regula

en el Capitulo séptimo.

El ultimo Capitulo esta dedicado a la inspeccién y al régimen sancionador aplicable en

esta materia.

En el anexo IV se detallan los niveles genéricos de referencia (NGR) de metales pesados y
otros elementos traza en suelos, aplicables en Extremadura. Asi como los NGR de éxido de
difenilo y difenilo en suelos, al tratarse de potenciales contaminantes del suelo en las

instalaciones termosolares existentes en la regién.
Descripcion de la situacidn y diagnodstico

Tras la entrada en vigor del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, las personas fisicas y
juridicas titulares de actividades potencialmente contaminantes del suelo debian remitir a la
Direccion General de Medio Ambiente los informes de situacion sobre el potencial de

afeccion al suelo.

En los primeros afios el niumero de informes presentados fue muy elevado, provocando
un retraso en su valoracién que se ha ido reduciendo en afios posteriores; no obstante,
paralelamente la dificultad de su evaluacién ha ido en aumento, como consecuencia de que
estos a menudo se corresponden con almacenamientos subterraneos de combustibles, e

instalaciones de gran tamano y antigliedad.

Actualmente los titulares de actividades potencialmente contaminantes del suelo deben
presentar un informe de situacion previo al inicio de la actividad y otro periddico cada cinco
aflos donde se actualice la informacién. Igualmente, deben presentar un informe de

situacion en los casos de modificacion sustancial de la actividad o cierre definitivo.
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Por otra parte, la legislacion en materia de control integrado de la contaminacién exige en
el procedimiento de autorizacidon ambiental la presentacién de un informe base que refleje,

entre otros aspectos, el estado de contaminacién del suelo donde se ubica la instalacion.

Hasta el 31 de diciembre de 2014 se han presentado 2.219 expedientes de actividades
potencialmente contaminantes del suelo, existiendo un incremento de 55 expedientes
respecto del afio 2013. Del total de expedientes se han declarado no indicios 985
expedientes, se ha declarado suelo contaminado en 3 emplazamientos y se estan realizando
recuperaciones voluntarias en 20 emplazamientos contaminados; por otra parte quedan
1.234 expedientes de actividades potencialmente contaminantes del suelo en diferentes
estados de tramitacion. En total se han descontaminado en Extremadura 245.957 m> de

tierras y una superficie de unas 13,63 hectdreas.

En Extremadura no se han detectado lugares histéricamente contaminados por

eliminacion de residuos.

Los suelos que han sido declarados contaminados se corresponden con actividades
relacionadas con la venta y distribucion de combustibles al por menor, igualmente las
recuperaciones voluntarias también tienen relacién con la misma actividad y con las

centrales eléctricas termosolares.

Del trabajo realizado hasta el momento se deduce que del gran volumen de actividades
potencialmente contaminantes analizado en Extremadura, sélo una minima parte presenta

indicios de posibilidades reales de afeccion al suelo.

En los casos de declaracion de suelo contaminado se establece el procedimiento para la
recuperacién de los suelos contaminados, siendo el objetivo a alcanzar, como se ha indicado
anteriormente, que los contaminantes presentes en el suelo no superen su valor de maxima
concentracion aceptable en funcion de su uso actual y futuro previsible. No obstante, desde
la aprobacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, los trabajos de descontaminacion se pueden
realizar voluntariamente, sin que exista una declaracién previa de suelo como

contaminados, opcidn que actualmente es mayoritaria.
Objetivos y medidas a adoptar

La gestion adecuada de suelos contaminados estda condicionada a la identificacion

efectiva de los mismos, asi como a la evaluacién objetiva de los riesgos que estos puedan
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comportar para la salud de las personas o el medio ambiente. En consecuencia, entre los

principales objetivos y medidas a adoptar cabe sefalar los siguientes:

e Simplificar los procedimientos de identificacidon de las actividades potencialmente

contaminantes del suelo con mayor riesgo ambiental.

e Crear un registro publico tipo sistema de informacién geografica para facilitar las

consultas sobre el estado del suelo a los ciudadanos.

e Establecer normativa reglamentaria de caracter técnico para fomentar las mejores
técnicas disponibles en materia de proteccion del suelo, en aquellas actividades

especialmente sensibles.

e Fomentar el intercambio de informacidén en materia de suelos contaminados entre

las comunidades auténomas y con el MAGRAMA.

e Revision integral del Real Decreto 9/2005, para reducir el numero de actividades
afectadas por la normativa de suelo y la introduccién de mejoras tendentes a la

simplificacion del procedimiento.

e Colaborar con el MAGRAMA en la preparacién de un documento guia para la
mejora de la calidad de los informes de evaluacion de riesgos, revisando sus
fundamentos cientificos y haciendo especial énfasis en la evaluacién de las

incertidumbres asociadas a los mismos.
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6 SEGUIMIENTO, EVALUACION Y REVISION DEL PLAN.

El seguimiento y evaluacién del Plan Integrado de Residuos de Extremadura (PIREX) 2016-
2022, asi como del Programa de Prevencidn de Residuos, se realizard a través del capitulo
dedicado a los residuos contenido en el informe ambiental que anualmente publica la Junta

de Extremadura. Esta evaluacion periddica incluird informacién acerca de:
e Grado de cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos.
e Estado de ejecucidn de los programas y actuaciones previstas en el Plan.
e Envergadura de los efectos negativos derivados de su puesta en marcha.

e Metodologia para la identificacién de los efectos ambientales adversos no

previstos sobre los elementos del medio.

El contenido de este Plan se podra actualizar cuando se disponga de mas informacidn

relevante o cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

De conformidad con lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, el plan se evaluara y revisara, al menos cada seis afios, incluyendo un analisis

de las medidas adoptadas en el Programa de Prevencién de Residuos de Extremadura.
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7 INVERSIONES Y FINANCIACION.

La financiacién por parte de la Junta de Extremadura de las actuaciones incluidas en este
Plan estara sujeta a las disponibilidades establecidas anualmente en los Presupuestos

Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura, siendo el origen de las mismas:
e los Fondos Estructurales de la Unidn Europea,
e el Fondo de Compensacidn Interterritorial,
¢ vy los fondos propios de la Comunidad Auténoma.

En cuanto a los costes de gestién de los residuos domésticos, corresponde sufragarlos a
las Entidades Locales y en menor medida a los sistemas integrados de gestién (SIG) en
aplicacién del principio de responsabilidad ampliada del productor del producto (ECOEMBES,
ECOVIDRIO, SIGRE...); sin perjuicio de la colaboracién econémica que viene habitualmente
prestando la Junta de Extremadura, tanto directamente, como a través de su empresa
publica GESPESA gracias a los ingresos obtenidos por la tarifa de tratamiento de los residuos

domésticos y similares efectuado en los ecoparques existentes en la regidn.

Otras actuaciones contempladas en el PIREX 2016-2022 seran financiadas mediante las
inversiones a efectuar por la iniciativa privada para el desarrollo de la industria del reciclaje,
asi como en aplicacion del principio de derecho ambiental de “quién contamina paga”, de
manera que las empresas y ciudadanos internalicen los costos derivados de la generacién de

residuos, mitigando los impactos adversos para la salud humana y el medio ambiente.
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